DERECHOS
HUMANOS Y
GARANTIAS

|

0
. BJA
| Biblioteca Juridica Argentina

Copia Privada para uso Didactico y Cientifico.
PROHIBIDA su Venta, Impresion o Distribucion,

EL DERECHO

/ AL MANANA

EDUARDO ANGEL RussO

—@udeba

-

~—

e


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

EDUARDO ANGEL RUSSO

DERECHOS HUMANOS

-2 Y GARANTIAS B

EL DERECHO AL MANANA

eudeba

htt p: // bi bl i ot ecaj uri di caar genti na. bl ogspot. com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

Eudeba

Universidad de Buenos Alres

1° edicién: septiembre de 1999
1° edicién, 1° rexmpresién: abril de 2001

© 1999

Editorial Universitaria de Buenos Aires
Sociedad de Economia Mixta

Av. Rivadavia 1571/73 (1033)

Tel: 4383-8025 / Fax: 4383-2202

www.eudeba.com.ar

Disefio de tapa: Juan Cruz Gonella
Correccién y composicién general: Eudeba

ISBN 950-23-0992-8
Impreso en la Argentina
Hecho el depésito que establece la ley 11 723

No se permute la reproduccién toal o parcial de este libro, ni su almacenamiento en un sistema nformatico

ni su transmusién en cualquier forma o por cualquier medio, electrénico, mecanico, fotocopia u otros
métodos, sin &l permiso previo del editor

htt p: // bi bl i ot ecaj uri di caar genti na. bl ogspot. com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

A mus hyas y colaboradoras

Stlvina C Russo y Crostina V' Russo

htt p: // bi bl i ot ecaj uri di caar genti na. bl ogspot. com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

-9 INDICE B

PrOLOGO c.vivirritiiicintii it bt st 13

Nota Preliminar a la Primera Edicion ......cccoveeniemvervniiniiirnniincc i 15

Fragmento de una carta enviada por Ernesto Sibato al autor,

con motivo de la aparicién de la primera ediciOn .....oevecienencvnnerecneie e 17

Nota Preliminar a la Segunda Edicion ... 19
PRIMERA PARTE

CarfruLo I: Los DERECHOS HUMANOS Y EL NUEVO ORDEN

1. El nuevo orden mundial ......

2. El derecho en tela de juicio
2.1. El juicio de Nuremberg ....c..c.cocvminviicercriicir et 24
2.2, OUOS JUICIOS crorruicisrinirinirssesiesiesir et sesasisnsnossssssstassssisssrasesesees 26

3. Descolonizacién, guerras frias y calientes ......covvvececccmrmvricommircciricrnsieresenans 27

4. 1948: Intolerancia y derechos humanos ... 29

5. Memoria y balance

Bibliograffa .......cccovvmiiecnmivcni e

Carfruro II: QUE SON LOS LIAMADOS “DERECHOS HUMANOS”

1. Dificultades para la defiRICIER ....vcvurecrimrrnineireerer s sea e 35

2. Distintos abordajes para un mismo problema .......ccceccceemrirmmnineiciircncnrniienn 38

3. ¢Sélo compete al Estado la proteccién

de los derechos humanos? ... 39

4. Los antecedentes y la actual concepcién:

Derecho Natural vs. Derecho POsiTiVe .....coceviicriimiiiirent it iessnnsenens 41

5. Los presupuestos bdsicos ....

5.1. Principios y derechos ......c.ccvevcirnennnenccnne.

5.2. Los derechos en la Dedaracién Universal .........c..cocuiiniccincccrcnneninnnicniannnnn. 45

BiblIOErafla ......eveurvereerecrsinrceincnisns st e bbb en 47

htt p: // bi bl i ot ecaj uri di caar genti na. bl ogspot. com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

Carfruco I1I: EL CONCEPTO DE PERSONA Y LOS DERECHOS HUMANOS

1. Las teorfas de la personalidad ... 49
2. Las teorfas filoséficas: libertad vs. igualdad ......c.ccoeeveveveeninivcenieiniiresrccrenin 51
2.1, Bl HBEraliSmo cveveveevveeeireieerieeiececveeeesieseirsiseesstesssesensnessesestsnssassesensnessessseses
2.2. Bl SOCIAlISIIO covviereeiieeeciecter e ererr et et e e stecere et eaeese e s ens e erbaers e s aaa e re st enras
2.3. El exiStencialISIo ......oocvivveeeccurreeivieniieeseeeeiisreeesseesereecsnssssscasanseeesasaaeesssneeanne

3. El hombre en las ciencias sociales
BIiblIOGIafla «.......cveieirmiemniccieiircrnnie i st bbb
SEGUNDA PARTE
Los DERECHOS EN PARTICULAR
CarrruLo IV: LA EXISTENCIA
1. La vida y sus derechos .......ooeeieicci e 63
1.1. Alcances del concepto de “Vida” ..ot 63
1.2. La proteccidn legal .......coovvreinioiiiieiiiniicrtenr e 64
1.3. 18 clONaCION .coiriniieieircrierternrrecseries e tanseesreenstrseresasenee st eraesserseesaessessnenanans 65
2. ATINAIMIENTISINIO «1veieervrieiireererurresssesessssesssnsesssssacnsesersesessessssarsrsstesssssesassrsssratsossanssne 66
B, GENOCIAIO 1verveereerereriecereeseeeeseecsersnsssersestesssessersasssssesnssssessrnsesseersessssnsrsnonsasseses 67
4. Torturas y penas CrUEles .......oovuvrtimieeiices et ettt sa e 67
5. La pena de MUETTE ..ottt ecs s sn st 70
6. La desaparicién forzada de personas .........coeeeuveccicuininiiicininncireeeeaes 72
7. La SituaciOn aCtUAl c..eiiccveeieeiiieriie et e et s e eeer e e sas b e e rnereernnessanee et 74
Biblografia ......cccoviiiiiciiiii e 74
CarrruLo V: La SUBSISTENCIA
1. LOS ORIGENES DEL MOVIMIENTO OBRERO ..vvevversesseecsesnessessasesssrssiessosensseessessanseensessersenss
2. EL MOVIMIENTO OBRERO EN LA ARGENTINA ...
3. LA CONSTITUCION DE 1949 ...viitirrireeericinrceisienrerseessiresseesaesessessenssesssensessssssassses
4. EL PacTo INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES ...vevcvvvererersenessessserssessassseessassssssssesssssseansssesseessssrsssmssesssenassssnes
5. CALIDAD DE VIDA .......

6. EL MEDIO AMBIENTE ...

CarttuLo VII: La AUTONOMIA DEL PENSAMIENTO

1. LIBERTAD DE CREENCIAS ....ccuceeeeereisveerissesssensestosionsasasssessessesssonssstesssssessssssersessassaonas 97
2. LA OBJECION DE CONCIENCIA «.ureriaevermesernmssnsstsiasnsessasemsessesssessesstsnesssessueessessaeransanes 98
3. DERECHO A LA EDUCACION ...vveoveeereressersasesineraseresssnessesssneestasssssansassassssssnensssnssnnees 100
4. MEDIOS DE COMUNICACION: LA INFORMACION COMO PODER ...vveeneersirssecenararisvesneesnns 101

htt p: // bi bl i ot ecaj uri di caar genti na. bl ogspot. com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

5. LIBERTAD DE EXPRESION, CENSURA Y DERECHO A REPLICA
BIBLIOGRAFIA «vuevvvereesesseesessneisssessesasesssessssssssassssssssssssssessesssasssessnsassenssesosssassssnsosorsanns

Carrruro VIII: Lo NO-DISCRIMINACION

1. CONCEPTO GENERAL DE DISCRIMINACION ...vevvvvuverrerrersersorsmssmsanesasesssesssssssnsensessessesses 107
2. DISCRIMINACION RACIAL ....ovvvvvrreenreenrennrrennnens ... 110
2.1. Consecuencias de la discriminacién racial .......cccoeon. W 112
2.2. Consenso internacional en contra del racismo

¥ la discriminacion ... 113
3. ALLA LEJOS Y HACE TIEMPO ..uvuververenerrranrsrssessesessesssssessatossssssessaasoressnessnsansarsssaassasss 114
3.1. Las Naciones Unidas en busca de un consenso

CONTIA €l TACISINO ..vvevevrerierieierieseeieeieeetiese s ses e ssssesesasestasasssseeaseasarasssesssensnsessesse 115
3.2. Las medidas de la comunidad internacional ......ccccevieeevenvirvcmrrnerirenncressenseenne 116
3.3. La Convencién Internacional sobre Represién y Castigo del Crimen

del Apartheid ..ot it e 117
4. LA STTUACION DE LAMUIJER c1eveerieruererreriersveerisseesesssesesseestossassassasseesarsserassssersessessssse 118
4.1. Determinantes histérico-culturales del rol tradicional

de 2 MUJET oot s 119
4.2. La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas

de Discriminacién contra la Mujer .....ccccooeceeiinnnenicciccisians w121

5. Los ANCIANOS Y LOS NINOS ............. .. 122
6. Los RACISMOS COTIDIANOS ... .. 124
BIBLIOGRAFIA .....uveeveeeriiereietieseeesiensesessneesecsnesseessaesssessesssessessnesssassasenssensesnssesstesssasse 125

Carfruro IX: Los MECANISMOS NORMATIVOS

1. MECANISMOS DE GARANTIA EN EL DERECHO ARGENTINO ... . 127
1.1. La declaracién de inconstitucionalidad ................. .. 127
1.2. La accién de amparo... . 128

1.3. El habeas data.......... .. 129
1.4. El habeas corpus .....c.oooceunenerinveccnincencninnes .. 130
2. Los REMED10S EN EL DERECHO INTERNACIONAL .... .. 132
2.1. El Comité de Derechos Humanos ..........ccceevveeeenee ... 132
2.2. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ... .. 133
BIBLIOGRAFIA ...vueireiveiisiscirnmisniressessesssssesies s sssssasssassessssas sanesmesassassanssensss as e cvnssansnnen 133

1. CARACTERIZACION ...corveverrenirieistesreereesssssesssonsonssstssssssassesesssessensessernssassssstossessasss 135
2. LA DENUNCIA PUBLICA DE LA INJUSTICIA . . 136
3. LA NO-COOPERACION ....oceevrecrerrevennnnanns .. 136

4. LA DESOBEDIENCIA CIVIL «oueverereerrensensessenseas

5. LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES .. ... 139
6. EL DERECHO ALTERNATIVO ...coviiriererrriraessessiossasnssersessessessssssessessssssssanssssssessasssessases 140
BIBLIOGRAFIA ....ovcviiieinurisiiniisiostnstostosseniaestosssensesssssestesssssssssessssssnsesssasessssssastensessassness 141

htt p: // bi bl i ot ecaj uri di caar genti na. bl ogspot. com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

APENDICE DOCUMENTAL
DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO ................. P 145
CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA ..ococcivirvrecvinenieninne

DECLARACION AMERICANA DE LOs DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE
DEcLARACION UNIVERSAL DE LOs DERECHOS HUMANOS
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS .......occvveeenn. .
Pacto INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES ...vvvvveverecnnns 201
Pacro INTERNACIONAL DE DerecHOs CIviLEs Y PoLtTicos
CONVENCION PARA 1A PREVENCION Y LA SANCION DEL DELITO DE GENOCIDIO
CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION

DE TODAS 1AS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL ...oveevvenenne tereret e e e s erassaartastases 239
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TQDAS
1AS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRALA MUJER ..vveiiiieireeeeneerceerseens reeeeene ... 253

CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS
0 PeNAs CRUELES, INHUMANOS 0 DEGRADANTES
CONVENCION SOBRE LOS DeERECHOS DEL NINO ..
ProcCeDIMIENTO DE HABEAS CORPUS

Ley N° 23.098 ....ocvveennee eerreeesreanneees eeeraeeiteeeseeesiaraeseataesebaaa s aasetare e atereRbaeratas 303
AcCION DE AMPARO
LEY INO 16.986 ....ouvrcivereiiiesvirscnrinssnrveesssnssssssersnansans vererreennes teereessaseseentesestansesstasans 311

htt p: // bi bl i ot ecaj uri di caar genti na. bl ogspot. com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

-2 PrROLOGO B~

Ambiciosa es la tarea de Eduardo Russo al intentar abordar los derechos humanos en
forma integral, sin reduccionismos y abarcativo de aspectos filoséficos, juridicos,
histéricos, constitucionales y en el de las garantias procesales.

Sin dudas el texto es producto de una extensa experiencia académica prolifera
en ensayos y obras de gran valor, donde Eduardo Russo recoge las inquietudes de sus
alumnos, de un equipo muy valioso de colaboradores de la cdtedray crea un texto
diddctico para el estudiante y de sumo interés para el iniciado que tiene la oportuni-
dad de sistematizar los desordenados conocimientos adquiridos a través de la carrera
y la préctica profesional.

Acierta el autor cuando afirma que: “mds que hablar de una temdtica de los
derechos humanos, se debe hablar de una problematica de esos derechos”; resaltando
“el dinamismo de la cuestién por oposicién a la visidn estética de la tradicional
concepcidén de los derechos subjetivos”. El enfoque individualista restringe los dere-
chos humanos a la dimensién normativa o constitucional, a un medio para evitar el
abuso del poder y los define en términos de una moral privada. No cabe duda de su
contribucién a ampliar la definicién de derechos humanos, que ha quedado estanca-
da en su visién formal como un “catdlogo” de derechos. La politica de derechos
humanos es algo mds que la lucha por su reconocimiento jurfdico y su aplicacién a
casos patticulares: representa también la construccién de un poder que haga efectiva
la ampliacién y vigencia de los mismos.

La sociedad argentina ha suftido la violacién de los derechos humanos en forma
“orgdnica, estatal y sisterndtica —en términos del propio Ernesto Sdbato a quien va dedica-
do este trabajo— y ha podido comprobar que el hombre es privado de sus derechos
cuando se le niega el derecho a tener derechos”, esto es, el derecho a la politica, la pertenen-
cia a una comunidad, sin el cual ninguno de los restantes derechos es realizable.
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ProLoGo

A nuestro juicio, admitimos que las sociedades se conciben y afirman por medio
de un referente comun exteriorizado. No observamos otro principio de la racionali-
dad y universalidad mds generalmente aceptado que el de los derechos humanos,
que es una nocién capaz de unir los derechos de las personas con los derechos del
pueblo de tal forma de asumir que la violacién de los derechos humanos de un
individuo es al mismo tiempo una agresién al rrincipio constitutivo de la sociedad
como comunidad de hombres libres e iguales.

Es desde esta perspectiva que se ubica la apelacién a la utopiz comunitaria de los
derechos humanos, como una de las respuestas posibles a la bisqueda de sentido y
certidumbre en el presente marco histérico. Asf como en los afios 70 la utopfa era
considerada —equivocadamente— como algo factible, en los 80 la utopia fue consi-
derada —también erréneamente- algo innecesario. Las utopias son imposibles por
definicién, pero representan una herramienta necesaria para que una sociedad pueda
verse y criticarse a sf misma como orden imperfecto.

No hay posibilidad alguna de pensar criticamente la realidad ni tampoco de
transformarla sin un hotizonte utépico de referencia. Dadas nuestras rafces ideolégi-
cas que se remontan a la teorfa polftica del padre Francisco Sudrez, es perfectamente
posible que nuestro pueblo pueda identificarse con una comunidad de hombres
libres e iguales a través de los derechos humanos. Entre éstos hay uno que tiene
primacfa sobré los demds —por hacerlos posible—y que es el derecho a tener derechos,
a decidir y deliberar sobre los contenidos de la justicia. Y es por esta fuerza de lo
utépico que podemos concebir la profundizacién de la democracia representativa
como posible.

Es en este marco que considero un hallazgo del Dr. Eduardo Russo la incorpo-
racién y sistematizacién de los “Mecanismos Informales de Garantfa de los Derechos
Humanos” de lo que tenemos importantes casos en el mundo y una rica experiencia
en nuestro pafs. Representa una aplicacién préctica de lo que dijimos anteriormente,
pues desde el horizonte utépico delos derechos humanosy a través de la participa-
ci6n se interpela el orden injusto. Se trata de un espacio donde el abogado tiene un
rol esencial por su formacién, sus conocimientos técnicos y su funcién como auxiliar
de la justicia.

Me queda simplemente saludar la aparicién de esta obra, recomendar su atenta
lectura y estudio y agradecer a Eduardo Russo, amigo y compafiero de comunes
utopfas, el privilegio de permitirme comentarla.

Carlos A. Auyero
Marzo de 1992
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- NOTA PRELIMINAR A LA PRIMERA EDICION R~

El presente trabajo tiene su origen en 1988, en la oportunidad de hacerme cargo de
un curso sobre “Derechos Humanos y Garantias”, en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, de la Universidad Nacional fe Buenos Aires. La novedad de la
asignatura, incorporada recientemente al plan nuevo dela carrera de abogacia, hacfa
que la bibliografia, si bien abundante, no se adecuara completamente, segtin nuestro
juicio, a la curricula de dicha carrera. Los textos, y los docentes a cargo de los cursos,
no podfan sino imprimirle a los contenidos un fuerte acento proveniente de sus
anteriores especialidades. Asf, la asignatura se presentaba ora como un derecho cons-
titucional procesal, ora como un derecho internacional especializado.

Habfa también una impronta marcada desde el 4rea del Derecho Penal, otra
proveniente de la Filosoffa del Derecho. Finalmente también cabrfa resaltar el énfasis
proveniente de las perversas violaciones a los derechos humanos ocurridas en nuestro
pasado reciente. ;Cémo sintetizar tantas y tan importantes corrientes dentro del
estrecho corset de un curso?

La intencién de incluir tanto la fundamentacién filoséfica de los derechos
humanos, cuanto las perspectivas normativa e histérico-politica, nos llevé a uti-
lizar primero fragmentos de distintos textos y luego ir perfilando un “apunte”,
distribuido a los alumnos en forma de “fichas” para ~como diria Wittgenstein—
“llevarse a casa, si no en los cerebros, por lo menos en las manos” (“Los cuadernos
azul y marrén”).

En esas investigaciones colaboraron activamente algunos ayudantes alumnos y
auxiliares docentes a quienes quiero nombrar por su importante y desinteresada
colaboracién: Roberte Churba, Marcelo Adra, Beatriz Campos, Mabel Ramirez,
Alejandro Fontes, Marfa Cecilia Gonz4lez Ferro, Viviana Guillaume, Silvina Russo,
Marcela Gaba, Alicia Schaikevich, Sandra Salim y Graciela Giménez.
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NOTA PRELIMINAR A LA PRIMERA EDICION

Por tltimo, quiero rendir tributo a la personalidad de Ernesto S4bato, un lucha-
dor incansable por los derechos humanos, y, en su persona, a los que como ¢l dieron
y dan testimonio a favor del hombre y de sus derechos fundamentales, poniendo
luces en medio de un siglo XX a veces tenebroso, a veces radiante. A quienes, segtin
una definicién de la materia, tienen un interés propio en el derecho ajeno.

El autor
Verano de 1992
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-4 FRAGMENTO DE UNA CARTA E-
ENVIADA POR ERNESTO SABATO AL AUTOR,
CON MOTIVO DE LA APARICION DE LA PRIMERA EDICION

“Los derechos humanos fueron por primera vez, en el orden politico, proclamados
en la constitucién norteamericana. Luego, por la Revolucién Francesa. Sobre esas
bases fueron adquiriendo vigencia legal en los pafses mds civilizados. Pero, hay que
decirlo, raramente fueron aplicados en la realidad: los poderosos lograron serlo, casi
siempre, sobre la pobreza y el hambre de los desvalidos. La famosa libertad era
convertida en una hipécrita palabra, porque sélo existfa para los que no sufrfan la
miseria fisica y espiritual, ya que su ausencia da realmente sentido auténtico a esa gran
palabra. La esclavitud, no sélo econémica, sino también politica, rigié en la inmensa
mayorfa de los Estados, culminando en las atrocidades de esa pretendida cultura
superior con ¢l horrendo genocidio nazi; con el simétrico genocidio norteamericano
—de aquellos precursores de los famosos derechos humanos— sobre Hiroshima y
Nagasaki; y con los millones de seres humanos encarcelados, torturados y asesinados
por la dictadura stalinista. En cuanto a nosotros, es indtil recordar lo que sucedié en
el aciago perfodo de la dltima dictadura militar, con el agravante de haber sido
avalado y hasta justificado por sacerdotes y jerarcas de la Iglesia Catélica, con honro-
sas excepciones. Los crimenes del hiderismo tenfan, al menos, una siniestra coheren-
cia con su 1deologfa; los de las dictaduras comunistas ya eran peores, porque se
hicieron sobre la base de grandes ideales de redencidn social; pero infinitamente mis
grave es lo que sucedié con los miembros de la Iglesia que olvidaron un principio
fundamental del cristianismo: el de la sacralidad de la persona humana.”

Ernesto Sdbato
Santos Lugares, marzo de 1992
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<{ NOTA PRELIMINAR A LA SEGUNDA EDICION E-

Muchas cosas han ocurrido en el mundo y en nuestro pafs, relativas al objetivo de
esta obra, tanto en los hechos cuanto al derecho, por lo que se hizo necesaria la
actualizacién de alguna de sus partes, incluyendo el apéndice documental, atento a
la importante reforma de la Constitucién Nacional, operada en 1994. Ello se ha
hecho sin alterar la estructura de la primera edicién, ni —~mucho menos— su funda-
mentacién filosdfica.

Con esta advertencia, no cabe sino efectuar un emocionado recuerdo al prolo-
guista de la primera edicién, el Dr. Carlos Auyero, cuya desaparicion fisica nos privé
de su consejo, pero no de su ejemplo.

Finalmente corresponde un especial agradecimiento a los integrantes de la Cé-
tedra, Lic. Gonzalo Aguirre y Dra. Analia Mas, quienes supervisaron y colaboraron
activamente en la actualizacién de la obra; Dra. Eliana Santanatoglia y Sr. Sebastidn
Toledo, que contribuyeron en la actualizacién del apéndice documental, para lo cual
resulté de suma utilidad la consulta a la edicién de la Constitucién de la Nacién
Argentina realizada por la Editorial EUDEBA en febrero de 1997 con la introduc-
cién general y supervisién de los textos constitucionales y tratados internacionales al
cuidado de la Dra. Hebe Mabel Leonardi de Herbén.

El autor
Otofio de 1999
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-2 CariTuLol -B-

LOS DERECHOS HUMANOS Y EL NUEVO ORDEN

1. EL NUEVO ORDEN MUNDIAL

El 6 de agosto de 1945, el Enola Gay, una superfortaleza volante B 29 norte-
americana, al mando del comandante Paul Tibbets, dejaba caer —por orden directa
del Presidente Truman— una bomba atémica sobre el puerto y base naval de Hiro-
shima, Japén, matando a mis de 100.000 personas, la mayorfa de ellas civiles. Tres
dfas después la experiencia se repetiria en Nagasaki y el 2 de septiembre, a bordo del
acorazado USS Missouri, Japén firmaba la rendicién, poniendo fin a la segunda
guerra mundial. Una guerra que habfa cobrado, aproximadamente, 55 millones de
vidas, més de la mitad de las cuales pertenecian a civiles. Tal vez Paul Tibbets no
pensaba en nada de esto, ni mucho menos en que estaba poniendo fin no sélo auna
guerra, sino también a toda una época, a la época en que héroes y villanos tenfan
nombre y apellido. El 6 de agosto de 1945, o quiz4 bastante antes, el “Hombre” del
Renacimiento habfa vuelto a2 morir.

Menos de dos meses antes de estos hechos, el 26 de junio, se habfa firmado la
Carta Fundacional de las Naciones Unidas, suscripta por cincuenta paises, estable-
ciendo su sede en Nueva York y determinando el funcionamiento de sus dos organis-
mos principales: la Asamblea General y el Consejo de Seguridad; y también de otros
organismos de actuacidn especifica, como la Corte Internacional de Justicia (con sede
en La Haya), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Asi, la
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ONU, junto al Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), fundados un afio antes en Bretton Woods, forma-
ron los tres pilares en los que se asentarfa el nuevo orden mundial de la postguerra. El
Banco Internacional (hoy Banco Mundial), integrado por casi todos los pafses del
mundo, fue creado para colaborar con la reconstruccién de Europa, aunque poste-
riormente comenz6 a dar créditos para fomentar la realizacién de obras piiblicas en el
llamado “mundo en vias de desarrollo” (luego “subdesarrollado” a secas, o también “tercer
mundo” tomando como referencia la polarizacién de la guerra frfa). Esos créditos estaban
condicionados a la gjecucién de reformas neoliberales. En el mes de julio de 1997, en una
reunién celebrada en Montevideo se definié la llamada “reforma de segunda generacién”
apuntando a la educacién y a lasalud, junto con el mayor desarrollo del sector bancario,
el equilibrio fiscal, la reformalaboral y 1a eficiencia y transparencia en el sector piiblico.
Como puede apreciarse, esta “reforma de segunda generacién” sigue habitada por las
ambivalencias del ya mencionado (y ya perimido) orden mundial de la posguerra. Un
orden que frend la posibilidad de un tercer enfrentamiento bélico total, que estimulé la
solidaridad y la cooperacién entre las naciones, que afirmé paulatinamente a los derechos
humanos, pero que, al mismo tiempo, se desenvolvié entre guerras frfas y convencionales,
que acumulé en algiin momento un arsenal explosivo equivalente a 15 toneladas de
TNT por habitante del planeta, gastando 1.000.000 de délares por minuto en arma-
mentos, generando desigualdades econémicas nunca vistas (el PBI de las naciones indus-
trializadas es 40 veces superior al de los pafses menos adelantados), que contamina masiva
y apresuradamente el hébitat humano, y que continiia atacando la vida y la dignidad de

las personas, por sus opiniones, creencias, origen, etc.

2. EL DERECHO EN TELA DE JUICIO

2.1. El juicio de Niiremberg

En el mismo afio 1945, el 20 de noviembre, se inicié en la ciudad alemana de
Niiremberg, un juicio impuesto por las potencias aliadas a las mdximas jerarqufas del
régimen nazi, sobre la base de dos documentos: el Acuerdo de Londres, firmado por
los Estados Unidos, Reino Unido, Francia y la ex Unién Soviética, y la llamada Ley
N° 10, promulgada por el Consejo Aliado en Berlin. Las acusaciones definieron los
siguientes cargos:

1) Conspiracién: “...los acusados han forjado un plan comtin parala conquista de
un poder ilimitado y estaban unidos en la ejecucién de todos los crimenes resultantes”.
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2) Crimenes contra la paz: “...empezando guerras de agresién y desatando una
guerra mundial”.

3) Crimenes de guerra: *
sangre, cometido asesinatos en masa, torturas, trabajos de esclavos, y se han dedicado

3

... han provocado un inmenso derramamiento de

alaexplotacién econémica”.

4) Crimenes contra la humanidad: ... los acusados persiguieron a enemigos
politicos, las minorias raciales y religiosas y se han hecho culpables del exterminio de
poblaciones enteras”.

La sentencia del juicio principal, lefda el 1 de octubre de 1946, contenfa 12
penas de muerte (incluyendo la de un ausente), 3 condenas a perpetuidad, 4 entre
diez y veinte afios de prisién y 3 absoluciones.

Después del primer juicio, se llevaron a cabo otros 12 con 185 acusados, inclu-
yéndose a los médicos que habfan llevado a cabo experimentos sobre enfermos y
prisioneros, jueces que habfan cometido homicidios y otros delitos bajo la cobertura
de un proceso legal, industriales que se habfan enriquecido con mano de obra escla-
va, miembros de las SS (Schurzstaffel) que tenfan a su cargo los campos de concentra-
cién y aplicaron las leyes racistas contra los judios y otras minorfas étnicas, jerarcas
civiles y militares del régimen na4z7 y autoridades policiales. 35 acusados fueron
absueltos, 120 fueron condenados a prisién y 30 a muerte.

Pero en este juicio se senté en el banquillo, junto a los acusados, al viejo modelo
juridico surgido con la Revolucién Francesa. El juicio de Niiremberg implicé la con-
moci6n del pensamiento jurfdico, y —atin hoy- un importante sector de la doctrina
tradicional considera que no se traté de un verdadero juicio, en el sentido cominmente
aceptado. Estos son algunos de los conceptos puestos en crisis:

a) La nocion de soberania. El juzgamiento de un orden juridico nacional alaluz de
normas o valores ajenos al mismo, relativiza el concepto de soberanfa como atributo del
Estado, atributo que le posibilitarfa actuar en lo interno sin intervencién fordnea.

b) El principio de reserva legal: Expresado en la méxima nullum crimen, nulla
poena, sine lege pracevia, fue dejado de lado en Niiremberg, puesto que no existien-
do tratados ni penas preestablecidas para los delitos imputados, se consideré que
existian crimenes dignos de castigo, aun cuando no hubiesen sido previamente
definidos.

<) La concepcidn de que sélo el Estado es sujeto del Derecho Internicionat La “Carta
del Tribunal Militar Internacional” concedié a éste, poder para juzgar y castigar
individuos, por los crimenes cometidos por sf o por las organizaciones de las cuales
formaban parte.

d) La exigencia de responsabilidad subjetiva en materia penal: E| principio
que limita la responsabilidad penal a los actos propios también fue soslayado en
Niiremberg al culpar a las jerarquias por los ctimenes colectivos del Estado nacio-
nalsocialista.
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e} La garantia de los jueces naturales. La constitucién de un tribunal ad bac, con
reglas procesales dictadas para el caso, contradice la exigencia del juzgamiento a cargo
de jueces con competencia delimitada por normas anteriores al hecho que se somete
a su jurisdiccién.

f) La ‘obediencia debida” como causal de justificaciém: El articulo 8° dela Carta
mencionada restringi6 la invocacién de la excepcion de “6rdenes superiores”, respon-
sabilizando tanto a quien imparti6 las 6rdenes cuanto a los que las cumplieron, en la
medida en que estos dltimos hubiesen tenido la posibilidad moral de tomar otra
decisién.

Esta crisis de los conceptos juridicos tradicionales, puesta en evidencia en Niirem-
berg, constituye, como veremos, la mds importante consecuencia del impacto dela
teorfa de los derechos humanos en el derecho objetivo, tal como este tltimo fue conce-
bido en el siglo XIX y en la primera mitad del siglo XX. Por ello podemos decir que los
derechos humanos constituyen, mds que una rama especial dentro del derecho positi-
vo, el “otro derecho”, aquél que no nace de la voluntad soberana de un Estado ni una
concesién graciosa del principe, sino de una derivacién de un principio superior que
afirmaria la intangibilidad de la persona humana.

2.2. Otros juicios

El 3 de mayo de 1946 se llevé a cabo el denominado “Juicio de Tokio”, que
finalizé el 12 de noviembre de 1948, juzgindose por crimenes de guerra a 28 acusa-
dos, condendndose a pena de muerte a 7 de ellos, y el resto, excepto a dos, a cadena
perpetua. El Tribunal Militar Internacional fue constituido con representantes de 11
pafses, por el General norteamericano Douglas MacArthur, conforme a los principios
del Acuerdo de Londeres. Otros juicios se celebraron en paises que habfan sido ocupa-
dos por Alemania y Jap6n durante la segunda guerra mundial. También se juzgé a
oficiales militares en Filipinasy Australia por tribunales militares norteamericanos.

En 1960 fue capturado en Argentina por agentes israelies Adolf Eichmann, SS
alemdn organizador de actividades antisemitas, quien fuera juzgado y condenado a
muerte en 1962. Estos juicios, a diferencia del de Niiremberg, se circunscribieron,
como dijimos, a los crimenes de guerra, segtin el Derecho Penal Internacional, y no
por violaciones a los derechos humanos. En todos estos procesos se aplicé el principio
de extraterritorialidad para los crimenes considerados de lesa humanidad.

En 1998 se arrest6 en Londres al General chileno Augusto Pinochet Ugarte,
aceptando un pedido del juez espafiol Baltasar Garzén bajo los cargos de terrorismo,
torturay genocidio. Pinochet fue acusado por la justicia espafiola por el asesinato de
ochenta ciudadanos chilenos descendientes de espafioles, por la aplicacién del prin-
dpéo de competencia por la nacionalidad de las victimas. Tal principio también se
aplicd en el caso del ex capitdn argentino Alfredo Astiz, juzgado y condenado en
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ausencia por la justicia francesa, imputado por el asesinato de dos religiosas de ese pais
perpetrado en 1977. Segtin opinién del jurista argentino Ricardo Gil Lavedra:

“Los autores de esos delitos atroces han conseguido la impunidad en sus tierras,
generalmente fruto de decisiones politicas inspiradas en el propésito de no
provocar conmociones internas que puedan poner en peligro a democracias
incipientes, pero se enfrentan al riesgo de persecuciones penales mds alld de las
fronteras de su pais. Son presos en sus patrias.” (Diario Clarin, 18/10/98.)

Ademds del principio de la competencia por la nacionalidad de la victima, se
acepta —al menos en teorfa~ la imprescriptibilidad y la extraterritorialidad de los
delitos de lesa humanidad, principios recogidos entre otras normas por la Conven-
cién contra la Tortura y la Convencién Interamericana contra la Corrupcién.

En la historia reciente de nuestro pais, el juicio seguido a los responsables del
denominado “Proceso militar” (1976-1983) fue, en ocasiones, comparado con el
de Niiremberg. La analogfa es totalmente inexacta. En el “juicio a las juntas” se
respetaron escrupulosamente los principios citados en el punto anterior.

En julio de 1998 finalizé en Roma una Conferencia Diplomdtica que aprobé el
Estatuto para la Creacién de ia Corte Penal Internacional, atin pendiente de ratificacién
¥; por consiguiente, de implementacién. La Corte tendrfa competencia sobre los delitos
de genocidio y otros crimenes contra la humanidad, y —con reservas temporales— sobre los
crimenes de guerra, reconociendo que es “deber de todo Estado ejercer su jurisdiccién
penal sobre los responsables de la comisién de crimenes internacionales”. El Estatuto
prevé, ademds, que el Fiscal dela Corte puede realizar investigaciones por iniciativa propia
sin tener que esperar una remisién del Conscjo de Seguridad o de un Estado parte.

Para completar esta resefia conviene seftalar que en septiembre de 1998, por
primera vez, un tribunal internacional aplicé la Convencién sobre el Genocidio de
1948, por los crimenes cometidos en Ruanda en 1994, condenando a cadena per-
petua a Jean Kambanda, primer ministro de ese pafs en aquella época.

3. DESCOLONIZACION, GUERRAS FRIAS Y CALIENTES

El nuevo orden mundial y la relativizacién del principio de soberania tendrfan,
en 1947, otras dos consecuencias: la iniciacién de un proceso de descolonizacién y,
como contrapartida, un nuevo reparto del mundo entre las dos nuevas potencias

surgidas después del conflicto bélico —los Estados Unidos y la URSS—, lo que fue
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bautizado como “guerra fria”. El 15 de agosto de ese afio Gran Bretafia concede la
independencia a la India, aunque dividiendo a hindies y musulmanes al separar a
aquélla de Pakistdn. El 29 de noviembre, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por 33 votos contra 13 y 10 abstenciones, aprob6 la particién de Palestina
—sometida desde 1918 a jurisdiccién britdnica— entre drabes y judios.

Los Estados Unidos, por su parte, intentaban aumentar su influencia en Europa
con una fuerte ayuda econémica —conocida como “Plan Marshall”, por el nombre del
Secretario de Estado de Truman, George C. Marshall- con el claro objetivo de neutra-
lizar la presién de la Unién Soviética y de los partidos comunistas europeos. Marshall
habfa pensado que “nuestra politica no estd dirigida contra ningtin pafs ni doctrina,
sino contra el hambre, la pobreza, la desesperacién y el caos. Su fin deber ser €]
restablecimiento de una economfa mundial sana, de manera que permita la vueltaalas
condiciones polfticasy sociales en las cuales puedan existir instituciones libres (...) Todo
gobierno que consienta en colaborar con nosotros en la tarea de reconstruccién encon-
trard, yo estoy seguro, una cooperacién completa por parte del gobierno americano.
Todo gobierno que maniobre para detener la reconstruccién de otros paises no puede
esperar ayuda de nuestra parte.”! La velada amenaza final del Secretario de Estado
norteamericano estaba dirigida, como resulta obvio, ala Unién Soviética, pafs con el
cual, paralelamente, los Estados Unidos se enfrentaron en conflictos periféricos (des-
cargadores de las terribles tensiones que provoc6 la guerra fria entre estas dos superpo-
tencias), como la guerra civil china entre los nacionalistas, apoyados por EEUU, y los
comunistas de Mao Tse-tung, ayudados por la URSS. Se peleaba también en Indochi-
na, entre fuerzas coloniales francesas y locales, en Palestina, entre israelfes e ingleses y
entre israelfes y drabes, y en Indonesia, entre neerlandeses y nativos nacionalistas.

En sintesis, la paz del nuevo orden parecfa mds el preludio de una tercera gran
guerra, mientras que el colonialismo en retirada iba sentando las bases del neocolo-
nialismo econémico.

No debe olvidarse, sin embargo, que el proceso de descolonizacién propiamente
dicho se encuentra atin inconcluso. El 30 de junio de 1997 la bandera china,
después de 156 afios de coloniaje britdnico, volvié a flamear sobre la isla de Hong
Kong bajo la politica de “un pais, dos sistemas” (capitalismo y comunismo). Para esa
fecha persistian en el mundo 24 colonias: 12 bajo el control de Gran Bretafia (inclu-
yendo las islas Malvinas, el pefién de Gibraltar, m4s una serie de islas en el Caribe y
en el Atldntico); 5 de Francia (incluyendo la Guyana francesa en Sudamérica); 3 de

los Estados Unidos, 1 de Portugal; 1 de Espafia; 1 de Nueva Zelandia y 1 de

Indonesia.

L. Discurso pronunciado el 5 de junio de 1947 en la Universidad de Harvard.
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4. 1948: INTOLERANCIA Y DERECHOS HUMANOS

1948 fue un afio clave en esta inmediata postguerra, donde no sélo se reacomo-
daron las naciones sino también los valores de la humanidad. Un afio de violentos
contrastes, de marcados claroscuros, que comienza con un gravfsimo hecho de into-
lerancia y finaliza con la colocacién de la piedra angular del moderno edificio de los
derechos humanos.

E1 30 de enero, Mohandas Gandhi, el “Mahatma” (alma grande), el lider dela
independencia india, el apéstol de la no violencia y de la tolerancia religiosa, cafa
asesinado por la bala de un extremista hindd, mientras realizaba una campafia de
exhortaciones, ayunos y oraciones publicas por la paz. En 1896 Gandhi habia
comenzado su polftica de resistencia pasiva y de no cooperacién con las autoridades
sudafricanas, inspirado por las lecturas de Tolstoi y Thoreau (ver Capitulo X), que
retomé en la India tras la primera guerra mundial. Entendfa que, mediante la préc-
tica de la “no violencia”, Gran Bretafia considerarfa la inutilidad de la opresién y
abandonarfa la India, lo que culminé con la independencia otorgada a ese pais en
1947, aunque dividiéndola en dos naciones, a lo que se oponfa Gandhi, y que,
finalmente, fue el motivo de su muerte. (Ver la doctrina de la “no violencia” en el
Capitulo X.)

Mientras tanto, esta parte del mundo no quedaba fuera del “nuevo orden” ni de
sus contradicciones. El 30 de marzo se habfan reunido en la capital de Colombia 400
delegados en la Novena Conferencia Interamericana, que culminarfa un mes después
con la creacién de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), tendiente a asegurar
la paz y la solidaridad entre sus miembros, en un paso mis en el ambiguo camino de
superacién de conflictos y de repartos de hegemontfas entre las potencias.

Pero esos 400 delegados iban a ser testigos directos e involuntarios de otro
episodio cruento en la historia de América: la revuelta popular conocida como el
“Bogotazo”, que estalla con el asesinato de Jorge Eliécer Gaitdn, lider del opositor
partido liberal, cometido el 9 de ese mismo mes de abril. A la tarde una multitud
ocupé las calles, incendié edificios, se enfrenté con la policfa, tomé radios emitiendo
proclamas revolucionarias, e ingresé finalmente en el Palacio del Capitolio, donde se
encontraba reunida la conferencia interamericana. La rebelién fue répidamente sofo-
cada, pero la violencia continué. Gaitdn, en forma no coherente y romdntica, habfa
combatido los privilegios oligirquicos y reivindicando derechos fundamentales. Pero
el Bogotazo consolidé, por reaccién, el dominio conservador existente. En ese marco
paraddjico nacia la OEA, el correlato regional de las Naciones Unidas.

Mientras esto ocurrfa en Bogots, el 14 de mayo, en Tel Aviv, David Ben Gurién
lefa la proclamacién del Estado de Israel, en el Museo de la Ciudad. Esa misma
noche, Libano, Siria, Irak, Transjordania y Egipto invadfan Palestina, iniciando una
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larga guerra. La ONU designé al sueco Bernardotte como mediador, pero un atenta-
do puso rdpido fin a su gestién.

Finalmente, un mes después, el 18 de junio, la “guerra fria” habfa llegado a su
mdximo punto, al borde mismo del no retorno, al decretar la URSS el bloqueo de
Berlin. Esto obligé a ingleses y norteamericanos a abastecer esa ciudad mediante un
riesgoso puente aéreo, suministrando 13.500 toneladas diarias de elementos, aun
costo de medio millén de délares por dfa.

Con ese telén de fondo apocaliptico, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprueba, el 10 de diciembre, la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos. Tras este acto histérico, la Asamblea pidié a todos los Pafses Miembros que
publicaran el texto de la Declaracién y dispusieran que fuera “distribuido, expuesto,
lefdo y comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin distin-
cién fundada en la condicién politica de los paises o de los territorios”. En su predm-
bulo se expresa: “considerando que la libertad, la justicia y }a paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales ¢ inaliena-
bles de todos los miembros de la familia humana”. ;Familia? (Y... si, ya se sabe cémo
son las familias.)

5. MEMORIA Y BALANCE

Ninguna historia es definitiva. Ninguna es totalmente objetiva. Esta tampoco. A
grandes pinceladas disefiamos un cuadro de situacién, para un fondo que permita resaltar
laanécdota principal, la figura del centro: el nacimiento de lamoderna, actual, teoria de
los derechos humanos. Esta historia, como toda historia que quiere ser honesta, no preten-
de demostrar sino solamente mostrar. Relatar algunos hechos ciertos, agrupados artificial-
mente de una manera tal que intenten transmitir, mas que una informacién, un senti-
miento. El sentimiento de perplejidad que produce la contradictoria obra humana. La
perplejidad, el asombro, como dijera Platén, sigue siendo la madre de la Filosofia, atin hoy
cuando, a fuerza de estar hiperinformados, parece que hemos perdido toda capacidad de
asombro, de sentir el “peligro”. Como decfa Walter Benjamin:

“Articular histéricamente el pasado no significa conocerlo ‘tal y como verdadera-
mente hasido’. Significa aduefiarse de un recuerdo tal y como relampaguea en
el instante de un peligro. Al materialismo histérico le incumbe fijar una imagen
del pasado tal y como se le presenta de improviso al sujeto histérico en el instante
de peligro. El peligro amenaza tanto al patrimonio de la tradicién como a los que
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lo reciben. En ambos casos es uno y el mismo: prestarse a ser instrumentos de la
clase dominante. En toda época ha de intentarse arrancar la tradicion al respec-
tivo conformismo que est4 a punto de subyugarla. El Mesfas no viene dnica-
mente como redentor; viene como vencedor del Anticristo. El don de encender
en lo pasado la chispa de la esperanza sélo es inherente al historiador que estd
traspasado por la siguiente idea: tampoco los muertos estardn a salvo ante el
enemigo cuando éste venza. Y este enemigo no ha cesado de vencer.” ( Zesis sobre

Sfilosofia de la Historia.)

La historia conocida nos muestra que siempre hubo dominadores y dominados,
victimas y victimarios, déspotas y filintropos, seres sublimes y seres despreciables.
Pero junto a la historia escrita, contadora de las andanzas de humanistas y crueles,
estaba la otra historia, la no escrita, la del hombre comin, muy pocas veces protago-
nista de las circunstancias. Un hombre que, incluso, podfa quedar al margen de la
historia, cuando ésta transcurrfa a considerable distancia de su lugar de vida.

Las anticipaciones de Orwell (1984) y de Huxley (Un mundb feliz) no se camplie-
ron literalmente, pero sf en esencia. En el mundo de la posguerra no hay otra historia.
La acumulacién de tecnologfa, la acumulacién de capital financiero y la acumulacién
de potencialidad ofensiva para el hombre y su entorno —tres caras de la acumulacién de
poder— superan la escala humana, exceden tanto su poder de comprensién cuanto el
de decisién. El poder se ha vuelto incomprensible, inmanejable para el hombre.

Como ya afirmara Georg Simmel a principios de este siglo:

“Los mis profundos problemas de la vida moderna manan de la pretensién
del individuo de conservar la autonomf{a y peculiaridad de su existencia frente
ala prepotencia de la sociedad, de lo histéricamente heredado, de la cultura
externay de la técnica de la vida.” (Las grandes urbesy la vida del espiritu.)

Dominadores y dominados son engranajes no individualizados de una misma
gran mdquina. Parecerfa que el hombre actual no hace la historia sino que la historia
lo hace a €], que se le impone frente a su impotencia como los cataclismos naturales.
Sélo por una tradicién intelectual renacentista, y por una ingenua comodidad, se-
guimos reteniendo el nombre de dictadores y revolucionarios. Cada vez con mayor
frecuencia debemos recurrir al uso de expresiones que no son sino sintesis simplifica-
doras de realidades complejas, tales como “paises industrializados”, “paises en vias de

»

desarrollo”, “pafses menos adelantados”, “empresas transnacionales”, “banca acreedo-
ra”, “medios de comunicacién”, “organizaciones pacifistas”, “tecnologfas de punta”,
“primer mundo”, “este y oeste”, “norte y sur”, etc.

En este panorama creemos advertir dos lineas paralelas, aun cuando con distintos

objetivos. Una linea busca la eficiencia, la otra el rescate del hombre. No siempre son
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incompatibles. La eficiencia en términos de una mayor produccién de alimentos o de
medicamentos mds eficaces y mds baratos, o de comunicaciones mds seguras o de cultura
mis accesible no va en contra sino a favor del hombre. Pero muchas veces la eficiencia deja
inerme al ser humano, o prescinde de €], o lo robotiza. Frente a esta accién aparece una
reaccién, que hoy recibe el nombre de derechos humanos como ayer se hablaba de
humanismo. Pero, como veremos en el transcurso de esta obra, la linea de los derechos
humanos asume caracteristicas acordes a aquello que debe enfrentar: ante una acumula-
cién de poder, una acumulacién de reststencia. A complejas formas deshumanizantes,
complejas estructuras de defensa: nuevos recursos judiciales, nuevas instituciones de
garantfa, accionar de organismos nacionales e internacionales gubernamentales y no gu-
bernamentales, concientizacién y participacién democrética, etc.

El nuevo orden mundial inaugurado en la postguerra instauré un reinado en el
que nunca se pone el sol, acumulando un poder de escala diferente a la utilizada con
anterioridad y cuya gradacién corrfa desde el individuo hasta la nacién. La nueva
escala mide agresiones y resistencias en términos econémicos mundiales, fenémeno
que ha recibido el nombre de “globalizacién”.

A comienzos de los afios ‘90 se ha vuelto hablar de un nuevo “nuevo orden
mundial”, o al menos de la caducidad del anterior, merced a la caida del muro de Betlin,
la desaparicién de la URSS, la incorporacién de Rusia ala “economia de mercado”, y el
consiguiente fin de la guerra frfa, las transformaciones politicas y econémicas en la
Europa del este y la asuncién de los Estados Unidos en el papel de gendarme del
mundo, incluyendo ademds el dramdtico episodio de la guerra del Golfo (de la cual
Jean Baudrillard se ha preguntado si “verdaderamente” ha tenido lugar, atento aqueen
una épocadonde la “verdad” pasa por la televisién, ésta no mostré mds que la fotograffa
de un ave empetrolada), la “guerra civil” en las ex Yugoslavia y Checoslovaquia, el
renacimiento del racismo xenéfobo en Europa principalmente contra los inmigrantes
del norte de Africa, y el fin del apartheiden Sudifrica (ver Capitulo I, Punto 3), y fa
globalizacién de la economfa. Pese a todo esto, lo esencial del viejo nuevo orden perma-
nece inalterable: el individuo resigna cada vez mis su protagonismo frente a las fuerzas
del eficientismo y a las acumulaciones de tecnologfa, capital financiero y potencialidad
bélica. Dice Catharine A. Mac Kinnon:

“En la realidad arraigan los principios. Las més sublimes abstracciones legales,
no importa cudn desprovistas aparezcan de especificidad social, nacen de la vida
social: en medio del intercambio de los grupos particulares, en la presunta
comodidad de las clases decisorias, a través del trauma de las atrocidades especi-
ficas, a expensas de los silenciados y excluidos, como una victoria pirrica o
comprometida de los débiles. El derecho no crece por compulsién ni logfstica, es
compulsado por la légica social de la dominacién y la oposicién a la dominacién,
forjado en la interaccién entre el cambio y la resistencia al cambio. No es sélo en
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la tradicién anglosajona donde la vida del derecho es experiencia y no légica (O.
Wendell Holmes, The Common Law). Detris de todo derecho est4 la historia de
alguien, alguien cuya sangre, si uno lee con atencién, escurre entre lineas. El
texto no engendra texto, la vida si. La cuestién, una cuestién de polftica e
historia, y por tanto de derecho, es la experiencia de quién sustenta qué norma”.
(“Crimenes de guerra, crimenes de paz” en De los Derechos Humanos).

Si es correcta esta apreciacién, la tarea del jurista de este fin de milenio deberfa
encaminarse a repensar y recategorizar los conceptos y principios acufiados cuando el
Estado podia ser entendido como la personalizacién de un orden juridico nacional
autosuficiente, detentador del monopolio del uso de la fuerza, juez de los conflictos
sociales y dnica garantfa de los derechos individuales. Repensar los conceptos no
quiere decir enterrarlos, sino admitir la posibilidad de que puedan ser diferentes, y
tratar, en tal caso, que sean mejores.
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QUE SON LOS LLAMADOS ‘DERECHOS HUMANOS~

1. DIFICULTADES PARA LA DEFINICION

La expresion “derechos humanos” puede resultar tan equivoca como casi todas las
palabras del vocabulario politico: “pueblo”, “libertad”, “soberani”, “democracia”, “bienes-
tar general”, etc. La férmula puede ser tomada en algtin sentido amplisimo, absoluto, 0 —
por el contrario— en algiin sentido restringido, relativizindola a alguna cuestién en espe-
cial, generalmente relacionada con violaciones que se denuncian en casos concretos {pr1-
vaciones ilegftimas de libertad, torturas, discriminaciones, etc.).

El uso impreciso e indiscriminado de la expresién en el lenguaje cotidiano
apunta mids a su significacién emotiva, casi irracional, produciéndose un inevitable
vaciamiento seméntico y un desgaste de su fuerza politica. Podriamos decir, enton-
ces, que el primer derecho humano es el de conocer cudles son los alcances de la
expresién, mds alld de sus connotaciones emotivas.

En un sentido amplio, todos los derechos son humanos, en cuanto —al menos
en los sistemas jurfdicos modernos— todas las normas juridicas se dirigen, directa o
indirectamente, a los hombres. En la Edad Media, en cambio, los derechos eran
“estamentales”; es decir, propios de los estamentos y corporaciones soctales. Aquella
nocidn, la del derecho dirigido a regular las conductas humanas, resulta tan omni-
comprensiva como inutil.

En sentido mds restringido, se lo ha limitado durante mucho tiempo al 4mbito
de los derechos y garantfas individuales, tal como ha sido receptado por el constitu-
cionalismo del siglo XIX. Esta concepcidn, que en su origen fue liberal y en la
actualidad debe ser tildada de conservadora, deja fuera la categorfa de los llamados
“derechos sociales”, tales como los receptados por nuestro articulo 14 bis de la
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Constitucién Nacional (ver apéndice documental) y, en general, por el constitucio-
nalismo del siglo XXy las convenciones internacionales de postguerra.

Podemos intentar una aproximacién diciendo que los derechos humanos son
los derechos fundamentales de la persona humana, tomando a ésta en sus tres di-
mensiones: coma ser ffsico, como ser psiguicoy como ser social Esa aproximacién
implica tomar una decisién, desplazando un criterio abjetivo (catdlogo de derechos)
hacia uno subjetive (definicién de persona}.

Las tres dimensiones referidas se corresponden con otras tantas etapas del pen-
samiento antropalégico, que fueron completando una concepcién integral de lo que
consideramos persona, partiendo de su aspecto externo, biolégico, para un posterior
reconocimiento de una “vida interior”, espiritual, intelectual o psiquica, para finalizar
admitiendo la interdependencia del ser humano, coma unidad psicofisica con el
medio social al cual pertenece.

Partiendo de esas tres dimensiones se pueden ordenar derechos fundamentales
reconocidos o reivindicados a fa persona humana. Asf, por ¢jemplo, en la primera dimen-
sién podemos encontrar al derechoa la vida, a la subsistencia y ala integridad fisica; en la
segunda, los derechos a la libertad de pensamiento y de creenciay el derecho a educarse,
y en la tercera, el derecho a participar en la vida cultural y cfvica de la comunidad, los
derechos de asociacién, de reunién, de igualdad de trato, etc.

El desplazamiento del concepto de “catdlogo de derechos” por el de derechos
fundamentales de la persona humana, marcando el acenta en el sujeto de los
derechos, permite afirmar que més que hablar de una “temitica” de los derechos
humanos, se debe hablar de una “problemética” de esos derechos, lo que, en otras
palabras, significa resaltar el dinamismo de la cuestién, por oposicién a la visién
estdtica de la tradicional concepcién de los “derechos subjetivos”. Esta concepcién
tradicional, eminentemente civilista, piensa a la persona como sustractum portador
de derechosy obligaciones. Hay algo asf como un sujeto gramatical, la persona, y
los derechos que se le predican, que pueden existir o no. Como cuando decimos
“Juan es alto” para afirmar una cualidad de “Juan” de la que podria carecer. La idea
de los derechos humanos es eminentemente diferente. Los derechos no son “cua-
lidades” o predicados de la persona, sino su propia definicién. “Juan” no “tiene”
derechos, como podria tener una casa o un automévil. “Juan” esel conjunto de sus
derechos, y si lo privamos de ellos o de su ¢jercicio, “Juan” desaparece,? tal como
nos lo ensefié la reciente historia argentina.

2. También podria decirse que Juan deviene sus derechos y, as, el posible desaparecer de
Juan podria ser entendido como una interrupcién de su devenir, quedando Juan quieto,
aquietado, detenido (sin necesidad de estar existencialmente desaparecido).
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Enfocado el problema desde una visién sistémica, podemos diferenciar a la
concepcién iusnaturalista como dos sistemas superpuestos (ver Figura 1) donde el
sistema de los derechos naturales tiene una ubicacién jerdrquica respecto del derecho
positivo. En cambio, para el positivismo (ver Figura 2), los “derechos subjetivos”
ocupan una porcién del espacio cerrado reservado para el derecho positivo. Aquélla
es una posicién “dualista” (dos derechos) mientras que ésta es una posicién “monista”,
que reserva el alcance de la expresién “derecho” sélo para el positivo.

La teorfa de los derechos humanos también suele presentarse desde una visién
“dualista” (ver Figura 3), como un derecho alternativo, reflejando el esquema del
derecho natural. Esta es la postura “internacionalista” de los derechos humanos,
especialmente para aquellos derechos no incorporados a los derechos nacionales, que
surgen de documentos, declaraciones, congresos, fallos declarativos, etc. cuya efica-
cia, cuando no existe un poder coercitivo internacional, es casi nula.

Por nuestra parte, y siempre desde un plano teérico, sostenemos que el sistema
de derechos humanos es un sistema abierto a un entorno de “realidad social” (luchas,
demandas, reivindicaciones, etc.) que incluye, como un sistema, al derecho positivo,
también abierto respecto de aquél (ver Figura 4).

2. DISTINTOS ABORDAJES PARA UN MISMO PROBLEMA

La cuestién de la derechos humanos permite distintos abordajes: podemos en-
contrar asi un abordaje bistdrico-politico, otro filaséfico y un tercero normative. Po-
drfamos decir que el primero analiza la fuente de creacién de los derechos, el segundo
la interpretacién y el tercero su aplicacién.

El enfoque politico estudia la génesis histérica de los derechos humanos, las luchas
y reivindicaciones, los modos de expresién, los triunfos y los fracasos. En cuanto sigue
un método histérico o genealégico, es esencialmente asisternatico.

El enfoque filoséfico, con las variantes propias de cada autor o escuela, parte de
un concepto de “hombre” abarcativo de sus dimensiones, y avanza sobre los medios
considerados necesarios para el desarrollo pleno de su existencia, de su actividad y de
su petfeccionamiento. Al utilizar una metodologia estrictamente racional, es esencial-
mente un enfoque sistemdtico.

El enfoque normativo, en cambio, presupone un andlisis técnico de Jos mecanis-
mos legales y procesales, dirigidos al reconocimiento y al amparo de esos derechos.
Puede seguir un método dogmdtico (de lege laza), en cuyo caso no se diferenciade la
descripcidn histérica y es, por lo mismo, asistemdtico, u ordenarse segln clertos
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principios hermenéuticos, formando una teoria general sistemdtica, como cuando se
distingue entre derechos humanos operativos y los programdticos (los primeros son
los que s6lo requieren de un reconocimiento normativo expreso o implicito —no
meramente supuesto— para su plena vigencia, mientras que los programdticos no
pueden funcionar sin una reglamentacién dictada al efecto), o cuando se discute la
vigencia de los tratados internacionales sobre la materia en el derecho interno en
colisién con la nocién de soberania, o el tema de las garantias implicitas contenidas en
el articulo 33 de nuestra Constitucién Nacional (ver apéndice documental), etc.
Estos tres enfoques son complementarios y, a nuestro juicio, no se puede com-
prender uno sin el otro. Las fundamentaciones filoséficas no son creadas de la nada, por
alguna inteligencia abstracta, sino que responderfa a una necesidad politica concreta,
en un momento y en un lugar dado de la historia. Las garantias legales, por su parte,
tampoco son concesiones graciosas de un soberano ni meros logros de una hipotética
ciencia juridica, sino que aparecen como respuestas a reales conflictos preexistentes. Los
reclamos politicos, finalmente, tampoco surgen por la sola existencia de agitadores o
lideres carismdticos, sino de una conciencia grupal o sectorial que reacciona frentea una
real o supuesta marginacién, y de la cual aquéllos no son sino los voceros. Las variantes
reduccionistas, que jibarizan la cuestién de los Derechos Humanos a uno solo de los
posibles abordajes, oscurecen, mds de lo que aclaran, el sentido tltimo de la cuestién.

3. ;:S6L0 COMPETE AL ESTADO LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS?

En la sociedad moderna, compete primordialmente al Estado la proteccién
de los derechos humanos, en tanto posea el monopolio del poder coactivo, cuya
legitimacién se basa, precisamente, en esa proteccién. Pero de ninguna manera
ésta es excluyente, puesto que, de lo contrario, el hombre quedaria desvalido
frente a las eventuales violaciones que pudiese cometer el propio Estado.

Al respecto sefiala John Rawls:

“Los derechos humanos difieren entonces de los derechos constitucionales o de
los derechos de la ciudadania democritica o de las otras clases de derechos
pertenecientes a ciertos tipos de instituciones politicas tanto individualistas cuanto
asociacionistas. Constituyen una categorfa especial de derechos de aplicacién
universal, diffcilmente controvertibles en su intencién general. Son parte de un
razonable derecho de gentes y fijan limites a las instituciones domésticas exigidas
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por ese derecho a todos los pueblos. En este sentido, establece fa dltima frontera
del derecho doméstico admisible en sociedades integrantes de buena fe de una
justa sociedad de los pueblos. Los derechos humanos tienen estas tres funciones:
1) Son una condicién necesaria de la legitimidad del régimen y de la decencia de
su orden juridico.

2) Cuando operan correctamente, resultan suficientes para excluir la justificada
intervencién de otros pueblos, mediante sanciones econémicas o, en casos gra-
ves, la fuerza militar.

3) Fijan un limite al pluralismo entre los pueblos” (“El derecho de gentes” en De
los Derechos Humanos).

Paralelamente al reconocimiento y a la proteccién estadual de los derechos,
en los tiempos modernos se han ido creando organismos internacionales de de-
fensa, cuyas funciones, como veremos m4s adelante, no son meramente declara-
tivas. Pero ademds de la proteccidn estadual e internacional, a todos compete la
vigilancia por la irrestricta vigencia de los derechos humanos. Decfa Luther

King:

“Cuando las gentes oprimidas aceptan con gusto su opresién, s6lo sirven para
dar al opresor la conveniente justificacién de sus actos. De este modo —agregaba-—,
para ser sincero con nuestra conciencia y sincero ante Dios, un hombre recto no
tiene mds alternativa que negarse a cooperar con un sistema injusto.”

Por otra parte, es natural que la reivindicacién de cierto derecho nazca de la
necesidad o sensibilidad de un grupo o sector social, rectba posteriormente una
defensa politica y una fundamentacién filoséfica y, finalmente un “status” jurfdico
nacional y/o internacional. De modo que el papel del Estado asume singular im-
portancia frente al deber de preservar esos derechos —lo cual, en definitiva, no es
sino el papel de preservar la sociedad misma—, pero tal labor no es excluyente sino
complementaria del accionar de particulares y de asociaciones no gubernamentales
de reconocimiento y proteccién, tal como veremos con algiin detalle en el dltimo
capftulo de esta obra.

La cuestién capital sobre este punto la sintetiza Christian Tomusehat al pregun-
tarse: “stienen derecho los pueblos, o incluso los individuos, a juzgar por su propia
cuenta los actos de la autoridad publica y, llegado el caso, ir més alld que declararlas
injustas o ilegftimas?”. Dejaremos por ahora sin respuesta este interrogante, y cuando
abordemos el tema especffico de los mecanismos de garantfa delinearemos algunas
posibles formas de contestarlo. Por ahora nos limitaremos a seguir avanzando en la
caracterizacién de la moderna teorfa de los derechos humanos, distinguiéndola de
sus importantes, aunque superados, antecedentes.

40

http://bibliotecajuridi caargentina. bl ogspot.com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

QUE SON LOS LLAMADOS “DERECHOS HUMANOS”

4. LOS ANTECEDENTES Y LA ACTUAL CONCEPCION: DERECHO NATURAL
vs. DErRecHO PosiTIVO

La tradicién judeocristiana, el budismo, la antigua concepcién racionalista del
derecho natural, el liberalismo y el socialismo utépico, entre otros, introdujeron, con
diferentes dpticas, una concepcién filoséfica humanusta, que reivindicaba lalibertad y
la dignidad de la persona humana como algo anterior y superior al Estado. Tales concepcio-
nes son, empero, radicalmente distintas de las que comienzan a perfeccionarse, como hemos
visto, en la segunda mitad del siglo XX

El auge del positivismo en las ciencias, con su radical rechazo a todo presupuesto
metafisico, que se desarroll6 a fines del siglo pasado y a comienzos del presente, se
tradujo en el campo de la teorfa juridica en la antinomia “Derecho Natural vs.
Derecho Positivo”, que dividié aguas entre los juristas. Desde el sector de los iusnatu-
ralistas se acusaba al bando de los positivistas de justificar al Estado absoluto, sin
limites y sin necesidad de legitimacién trascendente, con todas las aberraciones que
ello implicaba. A la inversa, los positivistas acusaban a los iusnaturalistas de irraciona-
les y de oscurantistas, opuestos al desarrollo cientifico, cuya neutralidad se presupo-
nfa sobre la base de una legitimidad inmanente. Esta divisoria de aguas no coincidfa,
necesariamente, con las ideologias vigentes. Como sefiala Norberto Bobbio, los fas-
cistas en e] poder eran positivistas, mientras que en el llano adherfan al insnaturalis-
mo. Incluso los propios gobiernos, positivistas por definicién, toda vez que son
autores de las leyes cuya obediencia se reclama, actiian como jusnaturalistas cuando
necesitan apartarse de lo normado pretextando “razones de Estado o de emergencia”.

Johannes Messner, un caracterizado iusnaturalista contemporineo, reconoce
que, histéricamente,

“el derecho natural justificd o permitié la poligamia, la esclavitud, el esclaviza-
miento de los prisioneros de guerra, el empleo de eunucos como cantores, €l
abuso de la propiedad, el capitalismo... (y) la Inquisicién, que existié hasta fines
del siglo XVIIL” (Sociologia Moderna y Derecho Natural)

El positivismo radical, a la manera kelseniana, por su parte, no resuelve de
manera satisfactoria la cuestién de la legitimidad de los actos de gobierno, porlo que
se ve obligado a reconocer como sistemas juridicos validos a las m4s aberrantes y
despéticas dictaduras de la historia, en la medida en que controlen y ejerzan el
monopolio del uso de la fuerza:

“Los juicios de justicia no pueden ser objetivamente comprobados; por tanto,
una ciencia del derecho no tiene lugar para ellos. Los juicios morales y politicos
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son de la misma naturaleza que los juicios de justicia... Presuponen una norma
objetivamente vilida. Pero fa existencia y los contenidos de esta norma no pue-
den ser comprobados por los hechos. Esta estd determinada sélo por un deseo
subjetivo del sujeto que hace €l juicio. Los juicios morales y politicos de valor se
basan en ideologfas que no son paralelas a una determinada realidad social.”
(Zeoria Pura del Derecho.)

Este positivismo jurfdico tiene su precedente en la idea de “Estado racional”,
donde racional significa, solamente, la correcta adecuacién de los medios a los fines,
sin importar cudles fuesen éstos. Max Weber ensefiaba:

“El que hace politica aspira a poder: poder, ya sea como medio al setvicio de otros
fines —ideales o egofstas—, o poder por el poder mismo: o sea para gozar del
sentimiento de prestigio que confiere. El Estado, lo mismo que las demds asocia-
ciones polfticas que lo han precedido, es una relacién de dominio de hombres
sobre hombres, basada en el medio de la coaccién legitima (es decir: considerada
legftima). Asf, pues, para que subsista, es menester que los hombres dominados
se sometan a la autoridad de los que dominan en cada caso. Cudndo y por qué
lo hagan, sélo puede comprenderse cuando se conocen los motivos internos de
justificacién y los medios externos en lo que la dominacién se apoya.” (Economia

y Sociedad)

No es extrafia a la moderna concepcién de los derechos humanos, con sus
antecedentes, el desarrolio del Estado en su sentido actual, ni las grandes violaciones
y genocidios producidos o puestos de manifiesto en la Gltima gran conflagracién.
Tampoco lo es el desarrollo de las comunicaciones y de la informética que facilitan la
pérdida de individualidad y de privacidad, y, por consiguiente, de libertad.

En su estado actual, la cuestién de los derechos humanos no se circunscribe a la
enumeracién de un catdlogo de derechos fundamentales, sino que en su considera-
cién intervienen diversas variables que se interfieren entre sf, y que es preciso elucidar
pacientemente para encontrar unt punto de equilibrio.

As, por ejemplo, en el plano internacional, Ja aspiracién de encontrar reglas
comunes para los Estados, tropieza con el principio de soberania que inviste a cada
uno de la facultad relativamente excluyente de crear sus propias normas y tomar sus
propias decisiones, mientras que, en el 4mbito interno de un Estado, la necesidad de
armonizar intereses provenientes de sectores disimiles no es un camino llano. En
efecto, permitir ciertas libertades individuales no reconocidas con anterioridad (v.gr.
tomar sol desnudos en una playa, oferta callejera de sexo pago, etc.) puede chocar
con valoraciones sociales que las censuren. Cada avance de una persona en el campo
de sus derechos puede implicar un retroceso en los derechos o privilegios de otro.
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Permitir, por ejemplo, un acceso igualitario a la educacién significa un mayor gasto
fiscal, que debe ser soportado con recursos provenientes de impuestos, lo que cons-
tituye una limitacién al derecho de propiedad. Y asf con muchos otros temas.

5. Los PRESUPUESTOS BASICOS

5.1. Principios y derechos

Las tres dimensiones de la persona que refiriéramos en el Punto 1 de este capftu-
lo, como ser fisico, como ser psiquico y como ser social, se corresponden con otros
tantos presupuestosde los derechos humanos. El primer presupuesto, correlato de la
dimensién biolégica del ser humano, es el de la vida misma, vida que debe ser
entendida en plenitud mdxima, comprensiva de su salud, de su integridad fisica, de
su intangibilidad, etc., lo que implica, de suyo, todo lo necesario para su conserva-
cién y preservacién (alimento, abrigo, techo, medicina y otros).

El presupuesto correlativo con la dimensién psiquica es el de la libertad o auto-
nomia de la persona, lo que implica la aptitud de pensar, y expresar sus ideas y de
actuar en consecuencia. Estos tres estadios de la libertad son un continuo: no se
puede reconocer uno y negar otro. Expresar lo pensado permite el didlogo, y éste
retroalimenta al pensamiento. El actuar implica la experimentacién de las ideas,
ponetlas a prueba, lo que impulsa a su ratificacién o modificacién. El pensamiento
aislado, reducido al fuero {ntimo, suele ser estéril, y termina, generalmente, apagdn-
dose, ahogado en su propia impotencia. Sin embargo, asf como existe el derechoa
expresarse, debe reconocerse, al mismo tiempo, el derecho a guardar silencio, no sélo
por la garantfa que impide que alguien sea obligado a declarar contra sf (Constitucién
Nacional, art. 18, ver apéndice documental), o en el caso del “secreto profesional”,
sino respecto de aquella parte de su pensamiento que no se desea dar a publicidad, lo
que Lyotard denomina no-man’ land (pais sin hombre o tierra de nadie), “donde
somos duefios de nosotros mismos”, una segunda existencia, {ntima, recoleta, que
incluso puede ser compartida con otros. No dinicamente en las sociedades totalitarias
sino incluso en las democracias liberales, donde existe una sociedad de control, tal
territorio estd expresa o sutilmente vedado:

“Esta insinuacién no es en ningtin caso terrorifica. La llamada a los derechos del
hombre, a los derechos instituidos puede legitimizarla y cubrirla perfectamente.
Exprésese libremente, tenga el mismo valor que sus ideas, que sus opiniones,
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comurniquelas, enriquezca a la comunidad, enriquézcase usted mismo, atrévase,
dialogue, el que utilice sus devechos no repercute mds que en su propio provecho,
ya que lo hace respetando los de los demis, muévase, todo es posible dentro de los
limites fijados por la ley o la regla; ademds, incluso, fa podemos revisar... Estos
mandamientos de la democracia liberal son buenos. Permiten, y hasta piden, que
Amnesty Internationalexista. Permiten, cuando se da ¢l caso, publicar pequefias
reflexiones como ésta sin dificultad alguna. Quien no esté de acuerdo con lo que
tratan siempre podrd rebatirlas. Ahora bien, el ruego constante para que se ejerzan
los derechos y se practique la observancia puede llegar a ser opresivo... Habria que
reconocer el derecho absoluto de la ‘segunda existencia’, ya que ésta eslaque da

derecho a los derechos.” (Moralidades posmodernas)

El tercer presupuesto, correlativo de la dimensién social, es el de la igualdad.
La igualdad no es un concepto descriptivo. Objetivamente, los hombres son dife-
rentes. Hay mujeres y hombres, grandes y chicos, altos y bajos. Tienen diferente
color de piel y de ojos, diferentes tradiciones y culturas, distintas ideas y actirudes.
Pero no es lo mismo diferenciar que discriminar. Se discrimina —como veremos—
cuando las diferencias son llevadas a un plano absoluto, reconociendo a unos,
derechos o facultades que son negados a otros, en nombre de esa diferencia. El
ordenamiento jurfdico 2 menudo establece diferenciaciones entre funcionarios y
quienes nro lo son, o entre trabajadores de diferente jerarquia, etc. Un legislador no
puede ser detenido si previamente la Cdmara respectiva no dispuso el desafuero,
un Ministro no puede ser compelido a declarar personalmente como testigo, dife-
rentes jerarqufas perciben diferentes salarios, etc. Pero las diferenciaciones son fun-
cionales y no personales, lo que quiere decir que existen solamente en la medida de
la funcién, y mientras ésta subsista.

Estos presupuestos, en cuanto principios, son absofutos. Esto quiere decir que su
validez no depende de otros principios supetiores o circunstancias ficticas a verificar.
Se aceptan como definitorios de la personalidad o se buscan otros para definirla. El
articulo 1° de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos (ver apéndice docu-
mental) afirma que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”. En esta férmula liminar estdn mencionados esos presupuestos, el primero
de manera implicita (“nacen”) y los dos restantes de manera explfcita.

Pero si como principios son absolutos, no puede decirse lo mismo de los dere-
chos que, con mayor 0 menor extensién, surjan de ellos. Estos son necesariamente
relativos, dado que, como hemos visto, toda ampliacién de la significacién del dere-
cho ya reconocido, o el reconocimiento de otro nuevo, implica, de suyo, la limitacién
de algiin otro. Como ocurre con los bienes econémicos, su limitacién cuantitativa
implica que cualquier alteracién en la forma de reparto, agregard a unos lo quitado a
otros. Este es el ¢je de la problemdtica de los derechos humanos.
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Corresponde, sin embargo, hacer una distincién entre presupuesto y funda-
mento ontoldgico. Notberto Bobbio hace un interesante aporte en contra de la bus-
queda de ese tipo de fundamentacién. Dice que los fil6sofos parten:

“... del presupuesto de que los derechos humanos son cosas deseables, es
decir fines que merecen ser perseguidos y que, pese a su deseabilidad, no
han sido aiin reconocidos todos en todas partes y en igual medida, y nos
vemos impulsados por la conviccién de que encontrar su fundamento, o sea
aducir motivos para justificar la eleccién que hemos hecho y que quisiéra-
mos fuese hecha también por otros, es un medio adecuado para obtener su
m4s amplio reconocimiento. De la meta que se propone la bisqueda del
fundamento nace la ilusién del fundamento absoluto, es decir la ilusién de
que, a fuerza de acumular y discutir razones y argumenitos, acabaremos por
encontrar la razén y el argumento irresistible al que ninguno podr4 negatse
a adherir. El fundamento absoluto es el fundamento irresistible en el mun-
do de nuestras ideas, del mismo modo que el poder absoluto es el poder
irresistible (piénsese en Hobbes) en el mundo de nuestras acciones... Du-
rante siglos esta ilusién fue comiin a los iusnaturalistas, quienes creyeron
haber logrado que ciertos derechos (pero no siempre los mismos) quedaran
a salvo de toda posible confutacién derivindolos directamente de la natura-
leza del hombre. Pero la naturaleza del hombre se demostrd muy frdgil como
Jundamento absoluto de derechos irresistibles... Esta ilusién hoy ya no es posi-
ble; toda biisqueda de fundamento absoluto es, a su vez, infundada.”

Los presupuestos, en cambio, son las hipétesis de trabajo a partir de las cuales
se puede elaborar un discurso razonable sobre los derechos humanos que, como
sefiala el mismo autor, no puede ser disociade de los problemas histéricos, soctales,
econdmicos y psicoldgicos inherentes a su realizacién.

5.2, Los derechos en la Declaracién Universal

La permanente bisqueda del punto de equilibrio hace que no pueda defi-
nirse el sistema de esos derechos de una manera cetrada y estdtica. Si algin
sistema puede articularse te6ricamente a partir de los citados presupuestos, no
debiera ser un sistema formal deductivo, more geométrico, sino un sistema abierto
al entorno social.

3. Norberto Bobbio: Sobre el fundamento de los derechos del hombre. (Los subrayados

son nuestros.)
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La Declaracién Universal, luego de resumir esos principios en el articulo 1°, pasa
adesarroliarlos en los siguientes. El articulo 3° reitera los presupuestos con una ligera
variante: “Todo individuo —dice~ tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona”. El concepto de “seguridad” alude mds a las garantias de los derechos
que alos derechos en si. En otras palabras, la seguridad es el derecho alos derechos.*

Se vinculan directa o indirectamente con la vida los articulos 5 (torturas y penas
o tratos crueles); 17 (propiedad); 22 (seguridad social y derechos econémicos sociales
y culturales); 23 (derechos laborales); 24 (descanso y tiempo libre) y 25 (nivel de
vida digno y proteccion a la maternidad y a la infancia).

Se relacionan en forma directa o indirecta con la libertad los articulos 4 (prohibi-
cién de la esclavitud); 9 (detencién arbitraria); 12 (intimidad, honra y reputacién); 13
(libre circulacién); 18 (libertad de creencias); 19 (libertad de expresién); 20 (libertad
de reuniény de asociacién); 26 (derecho a la educacién) y 27 (derecho ala cultura).

Estin relacionados con la igualdad los articulos 2 (no discriminacién); 6 (persona-
lidad juridica); 7 (igualdad ante la ley) y 16 (igualdad de derechos de los cényuges).

Los artfculos 10 (derecho de ser ofdo); 11 (presuncién de inocencia y ley penal
mis benigna); 14 (derecho de asilo); 15 (derecho ala nacionalidad); 21 (derechos
politicos) y 28 (efectividad de los derechos) estdn referidos a mecanismos de garan-
tfas de los derechos, mientras que el articulo 29 se refiere a limitaciones de los dere-
chos, y el 30 ~tltimo articulo de la Declaracién— contiene una norma interpretativa,
negando la posibilidad de que la misma pueda ser interpretada como autorizacién
para [a supresién de derechos y libertades (ver apéndice documental).

Al forzar la clasificacién precedente, no dejamos de advertir que muchos dere-
chos caen, simultdneamente, bajo mds de un principio. Esto es necesariamente asf,
toda vez que, como dijéramos, las tres dimensiones de la personalidad forman una
unidad inescindible. El derecho de propiedad, v.gr., que relacionamos con la vida, en
cuanto que la propiedad de medios de subsistencia resulta indispensable a aquélla,
también se vincula a la libertad, dado que la posibilidad de educarse, de circular, de
expresarse, de acceder a la cultura, etc., requiere de medios econémicos. Y esto,
igualmente, podrfa decirse de otros derechos clasificados aqui sélo diddcticamente.

4. En este punto se detecta la posibilidad de una regresién ad infinitum del sistema de
proteccién de los derechos humanos. Este peligro no ha de extrafiar si se tiene en cuenta que
este sistema oficial est4 basado, mis bien, en una concepcién “cataloguista” de los derechos
humanos que presupone un sujeto (yo) cartesiano que se tiene a si mismo y a sus derechos.
Este sujeto cartesiano, se sabe, se soporta en su duda existencial, la cual podrfa postergar
infinitamente la existencia, del mismo modo que la seguridad podtfa postergar infinitamen-
te los derechos. Ahora bien, si Juan es sus derechos y, mds adn, si los deviene (ver nota 1 del
pt.1 del cap. II), entonces no hay regresién ad inifinitum posible, pues comienza a concebit-
se un movimiento prospectivo del sujeto Juan y no ya una quietud miés bien retraspectiva.
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EL CONCEPTO DE PERSONA
Y LOS DERECHOS HUMANOS

1. LAS TEORIAS DE LA PERSONALIDAD

Entre los conceptos de “persona” y de “derechos humanos” existe una relacién
tan {ntima que no se puede definir el uno sin recurrir al otro. Para la concepcién
jurfdica tradicional, de carcter mecanicista, ambos conceptos serfan separables, como
un envase de su contenido. Por un lado el individuo, como titular de derechos, y por
el otro, estos tiltimos como facultades de aquél.

Para la teorfa de los derechos humanos, el concepto de persona lleva impli-
cito el de sus derechos. Estos no son meras “propiedades” adicionadas a la perso-
na, sino que constituyen su propia definicién. Cuan amplia sea la definicién de
persona que adoptemos, igualmente amplia serd la gama de derechos que le
reconozcamos.

El concepto de persona no es descriptivo sino ideolégico. No se puede sefialar a
un objeto con el dedo y decir “eso es una persona”. En el mejor de los casos estarfamos
sefialando sélo una de sus dimensiones, la fisica. Si consideramos a la persona como
un ser —ontolégicamente estético y definido— sus derechos correrdn similar suerte y
conformardn un catdlogo tnvariable y atemporal. Si la pensamos, en cambio, como
un hacerse —un ser que se hace— sus derechos sufrirdn modificaciones e incluirdn,
asimismo, aquéllos que posibiliten su desarrollo o perfeccionamiento. En tal caso los
derechos no sc limitardn aaquello que es “en esencia” una persona, sino que intenta-
rén abrir el marco a lo que cada uno pueda llegar a ser.

“Uno de los hechos més importantes de la primera parte de este siglo —dice
Gordon W. Allport—hasido el descubrimiento de que la personalidad humana esun
sujeto accesible para la exploracién cientffica.” Lo que hasta ese momento era patrimonio
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exclusivo de la filosoffa y de la literatura, pasé a convertirse en una unidad fundamental
de andlisis para la psicologfa y para las ciencias sociales.

Las teorfas personalistas en filosoffa y en psicologfa sitdan el niicleo de la perso-
nalidad en el “interior” del ser humano individual, “dentro de la piel”, pero mientras
la filosoffa lo hace por la introspeccién, como en Husserl, la psicologfa lo hace por la
observacién. Las ciencias sociales, por su parte, configuran la personalidad “en lo
externo”, en las conductas que el hombre desarrollay en los roles que la sociedad le
adjudica. “La personalidad —se dice— es el lado subjetivo de la cultura’. En este
capftulo mostraremos someramente esas posiciones para apreciar sus puntos de con-
tacto y sus diferencias.

Para los psicélogos, reducir al hombre a un manojo de roles, es confundir persona-
lidad con reputacién. Para los socidlogos, la personalidad “en sf misma” es una idea
metafisica, no cientffica. “Los antropélogos y los sociélogos —se queja Allport— no dan
cuartel. La mente, insisten en afirmar, se modela casi completamente por el influjo de las
exigencias culturales. El lenguaje es anterior al individuo, lo mismo que la religién, las
normas éticas y el régimen econdmico, dentro de los cuales el individuo nace.”

Entre estas posiciones extremuas florecié la ecléctica teorfa biosocial de la personali-
dad, por obra de Gardner Murphy, para quien el hombre es un organismo biolégico
interdependiente con su medio social y material. Para Murphy los componentes bisi-
cos de la personalidad son las disposiciones fisiolégicas genéticas, las canalizaciones del
comienzo de la vida, las respuestas condicionadas y los hdbitos cognitivos y perceptivos
producto de los dos anteriores. Estos componentes, sumados a un ambiente estable,
otorgan continuidad a la personalidad.

Un concepto interesante a nuestros fines lo constituye el de “mdscara”, asociado a
laidea de “carnaval”. Mijail Bajtin, en un estudio sobre Rabelais, analiza el carnaval tal
como se desarrollaba antes y durante el Renacimiento, como hecho social opuesto o
alternativo a la estructura jerdrquica dominante en la Edad Media. En el carnaval, a
diferencia del teatro, no se divide en actores y espectadores sino que todos participan de
aquel caricter. En este sentido constituye un espacio de plena participacién en lugar de
una estructura de representacién. Esto nos interesa siquiera como metéfora, dado que
la teorfa del Estado Moderno semeja a la del teatro, con actores que “representan” a
ciertos personajes, asi como los gobernantes “representan”al pueblo, que los contem-
plan como espectadores que aplauden o abuchean, pero que no actdan directamente
en el escenario.

En el campo de los derechos humanos, en cambio, y tal como lo sefialdramos
en el capitulo anterior, el ¢jercicio y la defensa de los derechos compete a todos.

Como sefala Julia Kristeva, la mi4scara que se usa en el carnaval tiene una
funcién dual, ya que por un lado implica la pérdida de individualidad y la presun-
cién de anonimato, mientras que por el otro, y al mismo tiempo, genera una presun-
cién de muiltiples identidades.
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De esta manera el concepto de persona, integrado en la dimensién social ya
sefialada, supera a la idea de individuo, al yo cartesiano, al “sujeto de derecho” del
positivismo juridico, para integrarse en esa participacién comunitaria. Dice Euge-
nio Trfas:

“Pues comenzamos a entender que esa pretendida ‘unidad de la persona huma-
na’, esa unidad asegurada por un alma bella y hasta inmortal, o por un yo-
fetiche o por una supuesta conciencia se desvanece. Comenzaremos a compren-
der que la ‘identidad personal’ es un mito, probablemente burgués, en cual-
quier caso occidental. Que ese mito se halla asegurado por un bautismo y el
consiguiente cobro de un ‘nombre propio’. Podemos decir, en efecto: Yo ahora
ya soy yo. En efecto: me reconozco en el carnet. El cogito pasa siempre por la
comisarfa de distrito. El ego es eso: un trozo de papel, a veces recubierto de
pldstico. Pero detrds de ese carnet, ;qué hay? ;Qué es eso que llamamos ‘hombre’
sino un paquete de papeles o mdscaras (rol-set, lo llaman los sociélogos america-
nos)? Y la conciencia, ;no es la ilusién de una identidad que no tiene fondo, el
apego febril a una mdscara y a un papel? Se ignora que detris de las méscaras no
hay nada —quizd un rostro sin ojos, sin lengua, sin expresién—... La idea de
‘persona’ deberfa sustituirse por la idea de ‘méscara’ o ‘disfraz’: pues la persona o
el yo esconde bajo su aparente unidad, una multiplicidad. Bajo el yo indiviso se

esconde Multitud.” (Filosofla y Carnaval)

2. LAS TEORIAS FILOSOFICAS: LIBERTAD VS. IGUALDAD

En este punto procuraremos desarrollar el dificil equilibrio entre los conceptos
de “libertad” e “igualdad” partiendo de dos filosoffas politicas de singular trascen-
dencia en el pensamiento contemporineo: el liberalismo y el socialismo, y de una
tercera, el existencialismo, que en sus distintas variantes opera como una gran sintesis.

2.1. El lLiberalismo

Dentro de la gran variedad de antropologfas filoséficas, resulta insoslayable el
aporte del liberalismo y su concepcién del individuo auténomo. “;Dénde se halla
—se preguntaba John Stuart Mill- e} justo limite de la soberanfa del individuo sobre
si mismo? ;Dénde comienza la autoridad de la sociedad?” Esta pregunta encierra la
cuestién capital de la filosoffa politica antropoldgica: la tensién entre la soberania
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personal, como punto de partida —libertad— y su necesaria limitacién como precio
pagado a la soctedad ~igualdad-—.

Segyiin el liberalismo, la sociedad tiene facultad para obligar al individuo sélo a efectos
de que no perjudique los intereses de los demds y para exigirle “los trabajos y sacrificios
necesarios para defender a la sociedad o a sus miembros de cualquier dafio o vejacién”.

Stuart Mill parte de la existencia de tres libertades bésicas: la libertad de concien-
cia, la libertad de organizar la propia vida segiin el parecer de cada uno, en tanto no
perjudique a terceros, y la libertad de asociacién.

“La dnica libertad que merece este nombre —dice— es la de buscar nuestro

propio bien a nuestra propia manera, en tanto no intentemos privar de sus
bienes a otros o frenar sus esfuerzos por obtenerlo.” (Sobre la libertad.)

El pensamiento de Mill debe interpretarse en funcién de su marco histérico: la
Inglaterra victoriana. En la época en que aparece su ensayo On iberty (1859) cam-
peaba, junto a exigencias morales y religiosas rigurosas una polftica econémica de
achicamiento del gasto piiblico y de los tributos que debian soportar los particulares.
Mill pretendia, entonces, trasladar los principios econémicos de reduccién de la
actividad estatal a ]a moral social.

“Cada cual —expresaba— es el mejor guardidn de su propia salud, sea fisica, mental
o espiritual. La especie humana ganar4 mds en dejar a cada uno que viva como le
guste mis, que obligéndolo a vivir como le gusta al resto de sus semejantes.”

Stuart Mill mismo reconocié el talén de Aquiles de la teorfa del individualis-
mo soberano:

“Apenas si es necesario decir —explicaba— que esta doctrina no alcanza mds que

a los seres humanos que se hallan en la plenitud de sus facultades. No hablamos
de nifios ni de adolescentes que no hayan llegado al tope fijado por laley parala
mayoria de edad. Aquéllos que estdn en edad de recibir todavfa los cuidados de
los otros, deben ser protegidos tanto contra los demds como contra ellos mismos.
Por la misma razén podemos excluir a las sociedades atrasadas, en que la raza
debe ser considerada como menor de edad.” Para agregar casi a renglén seguido:
“El despotismo es un modo legftimo de gobierno, cuando los gobernados estén
todavia por civilizar, siempre que el fin propuesto sea su progreso y que los
medios se justifiquen al atender realmente este fin”.

Elindividualismo del siglo XIX lograba un impresionante avance en la explicita-
cién de las libertades personales, pero no habfa dado adecuada solucién al problema de
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la igualdad, y —fundamentalmente—al de la interaccién de esos dos principios, para lo
cual habria que esperar hasta bien entrado el siglo XX.

2.2 El socialismo

En el mismo siglo XIX, paralelamente, el socialismo utépico y el propio Marx,
sin desarrollar una antropologfa filoséfica propiamente dicha, se preocuparon, inver-
samente, por el problema de las desigualdades sociales, entendiendo a éstas como
supresoras de las libertades individuales.

El fourierismo, o escuela societaria, proponfa una superacién del individualismo
merced a la coincidencia de intereses individuales. Para Charles Fourier y sus segui-
dores, los hombres deberfan vivir y trabajar en comiin en el interior de los “falanste-
rios” —mezcla de fbrica con gran hotel- en donde igualmente se lograrfa la emanci-
pacién de la mujer, la desaparicidn de 1a familia, el amor libre y la educacién colectiva
de los nifios.

En cuanto a Marx, su concepcién del hombre, de base hegeliana, presuponfa un ser
universal, en el sentido de que su conciencia podfa abarcar toda la naturaleza e interactuar
con ella (recuérdese el aforismo de Hegel: todo lo real es racional, todo Jo racional es real).
“La naturaleza —dice Marx— es el cuerpo inorgdnico del hombre” (Manscritos econdmico-
floséficos, 1844). Esta aprehensién de toda la naturaleza, como posibilidad humana,
vonstituye su libertad especfica y lo distingue del resto de los animales: “Es un ser con
conciencia de sf... s6lo por esta razén es su actividad una actividad libre”. Pero el trabajo
enajenado, es decir, aquél que es s6lo un medio para lograr la subsistencia, alejaal hombre
dela naturaleza, de su naturaleza, de su especie, de su actividad especffica, de su libertad.
As, se “convierte la vida de la especie en un medio para la vida individual”.

Para Erich Fromm, “la concepcién del socialismo de Marx es una protesta,
como lo es toda la filosoffa existencialista, contra la enajenacién del hombre” y, en
tal sentido, se entronca con toda la tradicién humanista del Antiguo Testamento,
de los estoicos griegos y romanos, de la patristica y las utopfas del Renacimiento.

Si el liberalismo vefa en el autoritarismo la destruccién de las libertades indivi-
duales, el socialismo, por su parte, vefa en el industrialismo capitalista la destruccién
del hombre como ser universal. Bien que se mire, y desde este punto, las teorfas no
son tan antitéticas como parecen, sino mds bien complementarias, aun cuando su
zona de encuentro sea de friccién mds que de unién y sintesis.

Sin embargo, ya inmersos en la segunda mitad de este siglo, ambas ideologfas
entraron en un cono de sombras. Sefiala Cornelius Castoriadis:

“Después de los movimientos de los afios sesenta, el proyecto de autonomia
parece estar sufriendo un eclipse total. Se puede considerar esto como una
evolucién coyuntural, de corto plazo. Pero esa interpretacién es poco probable,
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ante el peso creciente de la privatizacion, de la despolitizacién y del ‘individua-
lismo’ en las sociedades contemporéneas. La atrofia completa de la imaginacién
politica se completa con un grave sintoma concomitante. La pauperizacién
intelectual tanto de los ‘socialistas’ como de los ‘conservadores’ es aterradora. Los
‘socialistas’ no tienen nada para decir, y la calidad intelectual de la produccién de
los voceros del liberalismo econémico, desde hace quince afios, haria que Smith,
Constant o Mill se revolcasen en sus tumbas.” (El mundo fragmentado.)

2.3. El existencialismo

Entre las dos grandes guerras de este siglo, y especialmente después de la segunda,
se desarrollé en Europa una corriente filoséfica conocida como “existencialismo”, por
fijar el centro del discurso en la existencia humana, entendida no como un objeto sino
como un fenémeno. Su génesis histérica coincide con una psicosis de fracaso y desastre,
de irracionalismo y de incomprensién con el mundo desgarrado y sin modelos.

Se suele citar a San Agustin y a Séren Kierkegaard como “precursores” de los
existencialistas, por sus metodologfas introspectivas y sus andlisis de la angustia. Pero
mas all4 de éstos y otros antecedentes simnilares, el existencialismo constituye un movi-
miento filoséfico auténomo y completo, y si bien cada filésofo dio al movimiento su
impronta, pueden destacarse dos grupos significativos: un existencialismo trascenden-
te, encarnado por Marcel, Jaspers y Mounier, entre otros, y un existencialismo agndsti-
co, representado por Sartre y Camus, entre los mds notables.

El axioma biésico del existencialismo presupone que la existencia precede a la
esencia. Esta férmula, sencilla en su expresiény compleja en su interpretacién, quiere
decir que lo definitorio de la personalidad no son cualidades estdticas, sino dindmi-
cas, no son objetos sino posibilidades.’ Lo definitorio de la personalidad es que no
puede definirse {delimitarse) porque, dice Mounier:

“Sélo se definen los objetos exteriores al hombre y que se pueden poner ante la
mirada. Ahora bien, la persona no es un objeto. Es, inclusive, lo que en cada
hombre no puede ser tratado como un objeto.” (El personalismo, 1950.)

5. Heidegger no se cansa de recordarnos que “ser” es un verbo y que, como tal, se da (es gibr)
en el tiempo. Dice en la introduccién de Ser y tiempo: “El ‘ser ah{’ es un ente (que se llama
hombre) que no se limita a ponerse delante de otros entes. Es, antes bien, un-ente éntica-
mente sefialado porque en su ser le va este su ser” (pto. 4, cap. I) Y agrega mds adelante:
“Aquello desde lo cual ¢l ‘ser ahf” en general comprende e interpreta, aunque no expresa-
mente, lo que se dice ‘ser’, es el tiempo. Este tiene que sacarse a la luz y concebirse como el
genuino horizonte de toda comprensién y toda interpretacién del ser.” (Pt.5, cap.Il.)
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El existencialismo no debe ser confundido con un “espiritualismo”, sino que se
define como un realismo, el realismo de la “existencia encarnada”. “Yo existo subjeti-
vamente” y “Yo existo corporalmente” son, para Mounier, dos formas de expresar la
misma experiencia. Tampoco se trata de un subjetivismo individualista. “Casi se
podrfa decir —afirma este autor— que sélo existo en la medida en que existo para
otros,” y, en tltima instancia, ser es amar.”

Para Mounier, la libertad absoluta es un mito: “No todo es posible, no todo es
posible en todo momento. Estos limites, cuando no son demasiado estrechos, cons-
tituyen una fuerza”. La libertad personal no es un mero ejercicio de la espontaneidad,
de la mera eleccién de esto o aquello, dado que, al elegir, el hombre se construye —o
destruye—a s mismo. La libertad responsable es aquélla que se inclina hacia el sentido
de la liberacién, es decir, de la personalizacién del ser humano y del mundo.

La idea de igualdad, en cambio, separa a Mounier de otros existencialistas. Esta
idea debe desligarse de sus resonancias aritméticas. La igualdad del género humano no
puede vincularse a fa identidad sin negar la anterior afirmacién de que el hombre, cada
hombre, se hace a sf mismo de acuerdo con su propio proyecto y circunstancias. La
igualdad de las personas debe buscarse, para este filésofo, en la idea de finalidad
comun, de un destino de justicia y trascendencia.

Para Sartre, por su parte, el hombre es un ser condenado a ser libre (F/ existencia-
lismo es un bumanismo, 1946).

“Condenado, porque no se ha creado a sf mismo, y, sin embargo, por otro
lado, libre, porque una vez arrojado al mundo es responsable de todo lo que

6. Dice Merleau-Ponty en el punto 5 de la parte primera de su Fenomenologia de la
percepcidn: “Asi, pues, soy mi cuerpo... Asf, la experiencia del propio cuerpo se opone al
movimiento reflexivo que separa al objeto del sujeto y al sujeto del objeto, y que solamen-
te nos da el pensamiento del cuerpo o el cuerpo en realidad... en Descartes este saber
singular que tenemos de nuestro cuerpo, por el solo hecho de que somos un cuerpo,
queda subordinado al conocimiento a través de las ideas porque, detrds del hombre tal
como es de hecho, se encuentra Dios como autor razonable de nuestra situacién de
hecho.” Y esta serfa la tinica manera que le quedaba a Descartes para evitar el regressus ad
infinitum del sujeto que vimos en la nota del punto 5 del cap. II.

7. Mis especificamente, podtia afirmarse que existo en la medida que devengo, que
muero para otros. Como dice Blanchot en La comunidad inconfesable: “Mantenerme
presente en la cercanfa del préjimo que se aleja definitivamente muriendo, tomar sobre
mf la muerte de otro como la tinica muerte que me concierne: he aquf lo que me pone
fuera de mi y es la tinica separacién que puede abrirme, en su imposibilidad, a lo Abierto
de una comunidad.”
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hace.” “El argumento decisivo utilizado por el sentido comiin contra la liber-
tad —dice en otro escrito (E/ ser y la nada, 1943)— consiste en recordarnos
nuestra impotencia. Lejos de poder modificar a gusto nuestra situacién, pare-
ce que no podemos cambiarnos a nosotros mismos. No soy ‘libre’ de escapara
la suerte de mi clase, de mi nacién o de mi familia, ni tampoco de edificar mi
poderfo ni mi fortuna, ni de vencer mis apetitos mis insignificantes o mis
habitos. Nazco obrero, francés, sifilftico por herencia o tuberculoso... Mds de
lo que parece ‘hacerse’, el hombre parece ‘ser hecho’ por el climay la tierra, la
razay la clase, la lengua, la historia de la colectividad de la que forma parte, la
herencia, las circunstancias individuales de su infancia, los hdbitos adquiridos,
los acontecimientos pequefios o grandes de su vida... (Por ello) ‘ser libre’ no
significa ‘obtener lo que se ha querido’ sino ‘determinarse a querer (en el
sentido lato de elegir) por si mismo. En otros términos, el éxito no importa en
absoluto para la libertad.”

Esta libertad, si es auténtica, estd también obligada a querer la libertad de
los demds. Pero en este reconocimiento se agota la trascendencia sartreana. “No
hay otro universo que ¢este universo humano —declara— el universo de la subjeti-
vidad humana.”

Segtin los existencialistas no hay una “naturaleza humana” abstracta, esencial,
anterior a su existencia real y concreta. Pero para Mounier, al igual que para Jaspers,
“Lalibertad clama por una direccién” (La filosofia, 1949). La igualdad del ser huma-
no, su universalidad —en el sentido filos6fico— estd dada por su destino. Para Sartre,
en cambio, por su punto de partida. No hay “naturaleza humana”, pero s “condicién
humana”. En este sentido Hannah Arendt sefiala:

“La pluralidad es la condicién de la accién humana debida a que todos somos lo
mismo, es decir, humanos, y por tanto nadie es igual a cualquier otro que haya
vivido, viva o vivird... Para evitar el malentendido: la condicién humananoesla
misma que la naturaleza humana, y la suma total de actividades y capacidades
que corresponden a la condicién humana no constituye nada semejante a la
naturaleza humana... Dicho en otras palabras, si tenemos una naturaleza o
esencia, solo un dios puede conocerla o definirla, y ¢l primer requisito serfa que

73 »

hablara sobre un ‘quién’ como si fuera un ‘qué’.” (La condicidn humana.)
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3. EL HOMBRE EN LAS CIENCIAS SOCIALES

En el siglo XIX la antropologfa se encontraba mds bajo la influencia del colonia-
lismo y de las teorias evolucionistas de Darwin (£l origen de las especies, 1859) y de
Spencer (Sisterna de filosofla sintética, 1862-1896) que de una metodologia empirica
rigurosa. Esa influencia la llevaba a considerar la supremacfa del modelo “Hombre
occidental, blanco y adulto”, frente al cual los primitivos nativos de las colonias eran
inferiores, no sélo por un menor grado de desarrollo sino también cualitativamente,
es decir como objetos esencialmente distintos.? Para esa misma época aparece la
nocién de “raza” como indicadora de distintas jerarquifas, tal como la presenta el
Conde de Gobineau en su Ensayo sobre la desigualdad de las razas humanas(1853-
1855).

En 1877, Ferdinand Tonnies publica Comunidad y sociedad, jerarquizando a
ésta sobre aquélla como el triunfo de la racionalidad social. La comunidad —estadio
primitivo de la sociedad— se basa en vinculos de confraternidad, parentesco y
buena vecindad, mientras que la sociedad se cimienta en el cdlculo racional y en el
intercambio. Para Tonnies, en la sociedad recién aparece la “persona” como supera-
cién del “yo” comunitario.’

Las ciencias sociales del siglo pasado no hab{an superado el nivel especulativo y,
por ello mismo, no se habfan escindido de la filosoffa, al igual que habia pasado con
las ciencias naturales antes del Renacimiento. Recién en los dltimos afios de ese siglo
comienzan a desarrollarse las ciencias sociales en el sentido actual, merced a los prime-

ros trabajos de Freud ( Estudios sobre la histeria, 1895), Durkheim (Reglas del método

8. “El etnocidio comparte con el genocidio una visién idéntica del Otro: el Otro es lo
diferente, ciertamente, pero sobre todo la diferencia perniciosa. Estas dos actitudes se
separan en la clase de tratamiento que reservan a la diferencia. El espiritu, si puede decirse
genocida, quiere pura y simplemente negarla, se extermina a los otros porque son absolu-
tamente malos. El etnocidio, por el contrario, admite la relatividad del mal en la diferen-
cia: los otros son malos pero puede mejordrselos, obligindolos a transformarse hasta que,
si es posible, sean idénticos al modelo que se les propone, que se les impone.” (Pierre
Clastres: Sobre el etnocido.)

9. Existe, sin embargo, otra forma de encarar las posibilidades de “asociacién” del hom-
bre. Asf dice Blanchot en La comunidad inconfesable: ...si la relacién del hombre con el
hombre deja de ser la relacién de lo Mismo con lo Mismo e introduce al Otro como
irreductible y, en su igualdad, siempre en asimetria con aquel que lo considera, en defini-
tiva es otra suerte de relacién la que se impone e impone otra forma de sociedad que

m

apenas s1 osarfa llamarse ‘comunidad™.
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socioldgico, 1895) y Saussure (Curso de lingiiistica general, 1916). Para estos dos
tltimos, la existencia de una cierta objetividad de lo social, as{ como de un orden
social o una “conciencia colectiva” constituyen elementos premoldeantes de la perso-
nalidad, siendo la conducta del individuo poco menos que la resultante de ese orden
que le viene impuesto desde afuera.

Esas premisas no han sufrido grandes modificaciones en la sociologia actual, ni
podrian sufrirlas sin una radical modificacién metodolégica. El abandono de la
introspeccién y su reemplazo por la observacién desvian la atencién del “yo interior”
hacia la “conducta”. La “pura intencionalidad” cartesiana que preocupaba a Bergson
(Ensayo sobre los datos inmediatos de la conciencia, 1889) y a Husserl (Investigaciones
l8gicas, 1900) quedaban como patrimonio de la filosoffa idealista, mientras que la
conducta observable se convertia en el concepto fundamental de las ciencias sociales
desde la antropologfa hasta el derecho, aunque con distintos matices “psicologistas” o
“sociologistas” segiin de qué escuela o corriente se tratara.

Otro tanto cabe decir de la psicologia postfreudiana. El “yo” cartesiano,
reducto soberano de la racionalidad, perdia su cetro, acorralado por el “super yo”
y por el “otro yo” del psicoandlisis. Mi razén no puede afirmar, orgullosa, que hay
cuestiones que se presentan en la mente en forma “clara y distinta”, como querfa
Descartes. Ya no puedo estar seguro de que el “cogize” del aforismo sea de mi
propia elaboracién, y no un prejuicio, o una fobia inconsciente. En Tdtem y
tabd, Freud se encarga de demostrar que el pensamiento primitivo, mdgicoy
supersticioso de los aborigenes de las colonias, subsistfan en el inconsciente del
hombre civilizado.

Erich Fromm se ocupé en sefialar la deshumanizacién del hombre en la socie-

dad industrtal:

“La concentracién de capital —dice—llevé a la formacién de empresas gigantes-

cas, manejadas por burocracias jerdrquicamente organizadas. Grandes concen-
traciones de operarios trabajan juntos como parte de una vasta miquina pro-
ductiva organizada, que para poder funcionar debe hacerlo fluidamente, sin
friccidn, sin interrupcién. El operario y el empleado se convierten en un diente
de engranaje de esta maquina; su funcién y actividades estdn determinadas por
la estructura total de la organizacién en que trabajan.”

La consecuencia de esto es, segiin Fromm, que “cuando el hombre se transfor-
ma en una cosa y se lo maneja como a una cosa, quienes lo hacen se transforman
también en cosas; y las cosas no tienen voluntad, visién ni plan.”

Esa deshumanizacién se advierte en todo el proceso de socializacién de la
persona, incluyendo, principalmente, a los sistemas educativos. Hay més posibili-
dades de acceder a la educacién para muchas mds personas, las que adquieren
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cantidades cada vez mayores de informacidn, pero, paralelamente, han disminui-
do el espiritu critico y la actividad creativa.

Fromm cree que el socialismo no corrié con mejor suerte, y que sucumbié al
espiritu del capitalismo que se habfa propuesto reemplazar, al reducir la idea socialista
al plano de la economfa:

.

“El capitalismo y un socialismo vulgarizado y distorsionado —expresa— han
llevado al hombre a un punto en que corre peligro de transformarse en un
autémata deshumanizado; estd perdiendo su cordura y se halla al borde de la
autodestruccién total. Sélo la cabal conciencia de esta situacién y de los peligros
que entrafia, y una nueva perspectiva de una vida capaz de realizar los fines de
la libertad, la dignidad y la creatividad humana, de la razén, la justicia y la
solidaridad, podran salvarnos de una decadencia, una pérdida de libertad o una
destruccidn casi seguras.”

En suma, tanto la antropologia como la psicologfa y la sociologfa oficiales del
corriente siglo han abandonado la metodologfa especulativa de raigambre filoséfica,
para intentar, despaciosamente, la bisqueda empirica, conforme al paradigma de las
ciencias modernas, cuyo ejemplo era la fisica newtoneana, sin lograr hasta el presente
integrar un gran sistema de ciencia social. Sin embargo, esa bisqueda dela persona-
lidad a partir de la observacién resulta més ilustrativa para una investigacién referida
alos derechos del hombre que la que se basa en presupuestos dogmdticos e inamovi-
bles que prescinden del hombre de carne y hueso, de su hdbitat y de su entorno. Este
panorama que hemos bosquejado permite mostrar hasta donde resulta imprescindible
integrar todas las vertientes para acumular el material necesario tendiente a la elucida-
cién de la problemdtica de los derechos humanos, y la inevitable frustracién a que
conducen las posiciones reduccionistas que comentdbamos al comienzo del Capitulo I.
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LA EXISTENCIA

1. LA VIDA Y SUS DERECHOS

Hoy en dia no hay sociedad ni Estado que no se precie de reconocer universal-
mente los derechos, garantias y libertades de sus habitantes, y entre aquéllos, y en
primer lugar, el derecho a la vida. Sin embargo, el tema estd muy lejos de ser idilico:
desde las dificultades de la propia definicién del concepto “vida”, pasando porla
problemdtica relacionada con los seres en gestacién (aborto, manipulacién genéti-
ca, ablacién de dlitoris —se calcula que 135 millones de mujeres y nifias de todo el
mundo han sido sometidas a esa prictica—, clonacidn, etc.), la asistencia a los
subnormales, incurables o ancianos, hasta los casos extremos de la legitimidad dela
pena de muerte y de la eutanasia y del suicidio asistido.

1.1. Alcances del concepto de “vida”

Para la concepcién cristiana, la vida humana es una e inviolable desde la
concepcidn y hasta la muerte irreversible, por lo que no resultarfa admisible
tronchar voluntariamente la vida en gestacién (aborto), ni adelantar la hora de la
muerte (eutanasia), ni alterar el proceso natural de la reproduccién humana de
transmisién de la vida. El derecho a la vida aparece, asi, revestido de dignidad
ontoldgica y absoluta. Empero, importantes pensadores de esta orientacién y la
propia Iglesia Catélica justificaron la aplicacién por el Estado de la pena de
muerte en lo que, a nuestro juicio, constituye un gran contrasentido.

Otras posturas distinguen entre los tres primeros meses desde la concepcion
(existencia del embrién) y los subsiguientes (existencia del feto), entendiendo que
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la personalidad juridica recién comienza en la segunda parte. Desde la éptica
médica, por otro lado, se tiende a reemplazar el momento conceptual de la muerte,
trasladdndolo del cese de la actividad cardifaca al cese de la actividad cerebral, con
la finalidad de facilitar el transplante de 6rganos. Siendo el origen y el fin de la vida
procesos y no momentos puntuales, la determinacién de éstos a los fines juridicos
constituye una toma de decisién valorativa.

La gran mortalidad prenatal ¢ infantil en el mundo entero es otro elementoa
tener en cuenta para merituar el grado de proteccién de la vida humana. Segiin la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) cerca de 100 millones de seres por afio no
llegan a nacer por diversas causas, lo que equivale a casi 280.000 abortos diarios
(comparar esta cifra con las victimas de Hiroshima, por ejemplo, para tener idea de su
magnitud), mientras que de cada 100 nifios que nacen en los paises subdesarrolla-
dos, 20 morirdn antes de cumplir un afio, y de los 80 restantes, 60 no tendrdn acceso
a la asistencia médica moderna en toda su nifiez.

Igualmente resulta alarmante la desnutricién infantil en los mismos pafses. An-
tes no llamaba demasiado la atencién el hecho de que los recién nacidos en esos
lugares pesaran, en promedio, al nacer, 200 6 300 gramos menos que los recién
nacidos en los pafses desarrollados, hasta que se lo relacioné con el déficit alimentario
de la madre en los tltimos meses de embarazo. Cuando la leche materna no basta
para proporcionar protefnas y calorfas, ese déficit inicial, si no lleva directamente ala
muerte del nifio, produce lesiones en el sistema nervioso central que afectan poste-
riormente a la capacidad de aprendizaje y al comportamiento.

En todos los casos, el riesgo de muerte es de veinte a cuarenta veces mayor en los
paises subdesarrollados que en Europa o en Norteamérica. Frente a estos datos, la presta-
cién de asistencia completa a las madres y a los nifios, los cuidados prenatales, la atencién
especializada en los partos, el asesoramiento y la asistencia en materia de nutricién, etc., se
convierten en prioridad si se quiere hacer efectivo el mentado derecho ala vida.

1.2. La proteccién legal

La proteccidn a la vida se extiende, en la actualidad, al nicleo familiar dentro del
cual la misma es gestada, donde se desarrolla y forma espiritualmente. La reforma
constitucional de 1949 incluyé, en nuestro pafs, un capftulo especifico referido a la
familia (art. 37), reforma que, como es sabido, estuvo vigente hasta 1955. Dicha
norma establecfa que la familia, considerada como nicleo primario y fundamental de
la sociedad, serfa objeto de preferente proteccién por parte del Estado, el que recono-
cfa sus derechos en lo que respecta a su constitucién, defensa y cumplimiento de sus
fines. Esta declaracién se desgranaba en 4 puntos:

1) El Estado protege al matrimonio, garantiza la igualdad jurfdica de los cényu-
gesy la patria potestad.
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2) El Estado formari la unidad econémica familiar, de conformidad con lo que
una ley especial establezca.

3) El Estado garantiza el bien de familia conforme a lo que una ley especial
determine, y la atencién y la asistencia de la madre y del nifio gozardn de especial y
privilegiada consideracién del Estado.

4) La atencién y la asistencia de la madre y del nifio gozardn de especial y
privilegiada consideracién del Estado.

En el final del artfculo 14 bis de la actual Constitucién Nacional (ver apéndice
documental) se incorporé la férmula: “El Estado otorgari... la proteccion integral de
lafamilia; la defensa del bien de familia; la compensacién econémica familiar y acceso
a unavivienda digna.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ver apéndice documen-
tal), establece en su articulo 6° que “El derecho a la vida es inherente a la persona
humana. Este derecho estard protegido por la ley. Nadie podrd ser privado dela vida
arbitrariamente”. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, llamada
“Pacto de San José de Costa Rica” (ver apéndice documental), contiene una norma
similar (art. 4°) con el agregado de que la proteccién se extiende “a partir del momen-
to de la concepcidn”.

Finalmente, ambos textos establecen normas similares en relacién con la protec-
cién de la familia (art. 23 P1. Civ. Pol. y 17 C. Americana) y a la restriccién de la pena
de muerte, con el agregado, en el caso de la Convencién Americana, de que no se
podrd restablecer la pena de muerte en aquellos Estados que la hayan abolido, como
serfa el caso de Argentina, que eliminé la pena de muerte del Cédigo Penal con la
reforma de 1922,

1.3. La clonacién

Otro tema preocupante en relacién con el concepto de “vida”, que ha ido co-
brando paulatina importancia, se relaciona con la manipulacién genética y, en espe-
cial, con los actuales experimentos sobre “clonacién”, es decir, la posibilidad de repro-
duccién de individuos “gemelos” a partir de una célula de una persona viva o muerta.
Giovanni Berlinguer, profesor de Medicina Social de la Universidad de Roma expre-

s6 en un reportaje reciente:

“El primer argumento contra la clonacién humana se fundaen lalibertad y la
autonomfa de cada individuo. El segundo es relativo al destino colectivo de la
especie humana, a su riqueza y diversidad. Hemos superado la época en que se
pensaba que existfa un tipo de hombre o de mu;cr que era mds perfecto que otro.
Ahora sabemos que la perfeccién estd en la variabilidad, en el cambio continuoy
en la mezcla. Si aceptamos que sean creados deliberadamente diferentes grupos y
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subespecies humanas, la consecuencia serfa, por un lado, reducir la variabilidad de
la especie y, por el otro, romper la unidad de la especie creando superhombres y,
como consecuencia, subhombres. Yo creo que esto serfa comprometer en el futuro
la riqueza de la humanidad.” (Diario Clarin, 25 de mayo de 1997, p. 29.) (Ver
Capitulo VI, Punto 5.)

2. ARMAMENTISMO

Otro ataque a la vida, no ya individualmente sino a escala global, lo constituye la
denominada “carrera armamentista” que comenzd, con una magnitud inédita, durante
la segunda guerra mundial y se aceleré durante la ya mencionada guerra fra. Esc ataque
no es sélo un peligro potencial, sino actual y concreto, por dos razones fundamentales.
En primer lugar, por la contaminacién producida por experimentos nucleares, derrame
y volatilizacién accidental de armas quimicas, etc. En segundo lugar, por el despilfarro
de recursos que el armamentismo conlieva, frente a las necesidades primarias insatisfe-
chas, no solamente de gran parte de la poblacién mundial, sino incluso de sectores de
la poblacién de las propias naciones embarcadas en la carrera.

Segiin estudios de la UNESCO, ¢l armamentismo es un fenémeno que crece a
la sombra de ciertas actitudes del pueblo, tales como la creencia de que las guerras son
inevitables, de la confusi6n entre fuerza militar y seguridad nacional, la inconsciente
veneracién machista a la magia de las armas modernas, lo que produce una apatfa
injustificada. Por ello resulta vdlida la enunciacién en el Preimbulo de la Constiru-
cién de la UNESCO, que dice: “Puesto que las guerras nacen en las mentes de los
hombres, es en la mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz”.

Un dato relevante surge del andlisis del comercio internacional de armas. Los
pafses industrializados exportan el 97% de su produccién de armamentos, mientras
que los no industrializados, sélo el 3% restante. Este comercio acenttia la brecha
entre los paises pobres y los paises ricos, toda vez que mientras la exportacién produce
los mismos dividendos que cualquier otra, la importacién, a diferencia de lo que
ocurre en el caso de los bienes civiles, no aumenta el consumo ni la produccién que
permita sufragatla, originando una pérdida neta de recursos.

Hasta el presente, las negociaciones sobre el desarme apuntan a dos aspectos del
tema: uno cualitativo, respecto de la proscripcién de ciertas armas (nucleares, qufmicas);
otro cuantitativo, mediante la limitacién o reduccién de arsenales. Falta, todavia, la accién
destinada a erradicar las causas del armamentismo, lo que pareceria ser el préximo objetivo
de los organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales.

66

http://bibliotecajuridi caargentina. bl ogspot.com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

LA EXISTENCIA

3. GENOCIDIO

La palabra “genocidio” (ver diferencia con el “etnocidio” en la nota 1 del Punto
3 del Capitulo I1I) comenzé a difundirse a raiz del juicio de Nuremberg para aludir
alos crimenes en masa de los no combatientes. Se calcula que los nazis asesinaron
cerca de doce millones de personas en los paises ocupados, entre 1939 y 1945. El
Fithrer habfa ordenado la “industnalizacién” de los homicidios y, por ¢jemplo, la
cdmara de gas de Auschwitz podfa matar hasta 10.000 hombres diarios, cosa que no
exclufa otros métodos, desde la muerte a bastonazos hasta la crucifixion, pasando por
fusilamientos y “experimentos médicos”. Pero éste no fue el tnico genocidio. Duran-
te la primera guerra mundial, en 1915, el gobierno de Turqufa, en manos de la
oficialidad militar conocida en la historia como “los jévenes turcos”, ordeng el exter-
minio de la poblacién armenia, logrando acabar con la vida de un millén de perso-
nas, por los procedimientos mds brutales.

El9 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas apro-
bé la Convencién para la Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio (ver
apéndice documental), entendiendo por tal los actos realizados con la intencién de
destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, inclu-
yendo taxativamente entre esos actos: a) la matanza de miembros del grupo; b) la
lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; ¢) el someti-
miento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccién fisica, total o parcial; d) las medidas destinadas a impedir los nacimientos
en el seno del grupo; y ¢) el traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

La Convencidn responsabiliza por el delito tanto a gobernantes cuanto a fun-
cionarios e incluso particulares, considerando que es tribunal competente para el
juzgamiento el del propio Estado o, en su caso, la Corte Penal Internacional. Sin
embargo, ficil es de advertir la dificultad préctica para el juzgamiento del genocidio,
de no mediar una guetra o una revolucién triunfante en el mismo Estado.

4. TORTURAS Y PENAS CRUELES

No es posible rastrear el origen de la tortura. Todos los pueblos de la antigiiedad
lo utilizaron como medio para arrancar confesiones. En el Derecho Antiguo Greco-
latino, hasta el Bizantino y el Candnico (este tltimo llegando a su punto mdximo
durante la Inquisicién) no sélo admitia la tortura sino que la reglamentaba

67

http://bibliotecajuridi caargentina. bl ogspot.com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

Carfruto IV

cuidadosamente para aumentar su eficacia. Beccarfa, el célebre autor del libro De los
delitos y de las penasafirmaba que ningiin derecho, sino el de la fuerza, concede poder
a un juez para aplicar la tortura, mientras se duda si el procesado es culpable o
inocente, ya que si es culpable, no le corresponde otra pena que la establecida por las
leyesy, si es inocente, porque ninguna pena le corresponde.

En la actualidad, merced al denominado Derecho Penal liberal, no sélo desapa-
recié la tortura de los cédigos procesales como medio indagatorio, sino que también
fue desapareciendo la crueldad de ciertas penas que en la concepcién antigua se
justificaban por una presunta fuerza disuasora.

El concepto de “tortura” no se limita a la produccién de dolor fisico por tormen-
tos, sino que incluye “todo acto realizado intencionalmente por el cual inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacién criminal,
como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como
pena o con cualquier otro fin. Se entender4 también como tortura la aplicacién sobre
una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a dismi-
nuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”
(art. 20, OFA).

La tortura no ha sido definida como crimen internacional. Ello hubiera impor-
tado asimilar la tortura al genocidio, a la esclavitud, ala trata de personas, al tréfico de
estupefacientes, al secuestro de aeronaves, a la piraterfa, a la segregacién racial, alos
crimenes de guerra y a los delitos contra la humanidad. Se temié que el concepto de
crimen internacional fuera cuestionado por faltar, precisamente, el elemento de ex-
traterritorialidad, dado que, generalmente, las victimas son de la misma nacionalidad
que el Estado que la practicé.

Nuestra Constitucién Nacional prohibe los “tormentos” en su articulo 18. En el
orden internacional la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ver apéndi-
ce documental), en su articulo 5°, determina que “nadie serd sometido a torturas ni
a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”. La misma norma es reproducida
en el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con el agrega-
do de que “nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos
o cientfficos”.

En nuestro pafs, la Ley 23.097 introdujo en el Cédigo Penal el articulo 144
tercero, cuarto y quinto, que reprime con reclusién o prisién de 8 a 25 afios la
aplicacién de torturas por medio de funcionarios ptiblicos o particulares, elevindose
la pena a la de prisién perpetua en el caso de muerte del torturado.

Las convenciones como la aprobada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en 1984 hacen especial mencién a la tortura, y sélo tangencialmente
rozan a las penas crueles. Estas tltimas son, por supuesto, una especial forma de
tortura. Pero la diferencia esencial radica en que, normalmente, aquélla aparece
como proscripta en las normas legales mientras que ésta constituye una sancién
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predeterminada por las leyes. La tortura se ha utilizado histéricamente para
obtener informacién o prueba, mientras que las penas crueles persiguieron la
finalidad de amedrentar al potencial delincuente. De allf que la primera aparezca
rodeada de cierta clandestinidad, mientras que las segundas requieren de la ma-
yor publicidad para alcanzar la dudosa finalidad perseguida. También deben
incluirse en la aplicacién de torturas otros mérodos que no encuentran explica-
cién fuera de la personalidad psicopética del torturador, como las violaciones
practicadas sistemdticamente sobre las personas de ambos sexos que se encuen-
tran en cautiverio.

Las aberrantes ejecuciones de la antigiiedad se practicaban en la plaza piiblica, y
las torturas en los sétanos. Pero unas y otras encontraban sus defensores, quienes las
justificaban como medidas tendientes a garantizar los valores tutelados por el dere-
cho penal, o —en su caso— por la seguridad nacional. La ineficacia de tales medios, la
existencia indudable de errores judiciales, la presuncién de inocencia como irrenun-
ciable principio juridico y la teoria de los derechos humanos se alzaron contra aque-
llas justificaciones.

Nuestra Corte Suprema de Justicia receptd, por su parte, la teorfa denomi-
nada “de los frutos del 4rbol envenenado”, por la cual se quita validez no sélo a
la confesién arrancada por apremios ilegales, sino también a otras probanzas
legitimas obtenidas a partir de la confesion viciada. Esa fue la doctrina sentada
en los casos “Montenegro, Luciano Bernardino” (Fallos CSJN, T° 303, p. 1988)
y “Fiorentino, Diego Enrique” (Fallos CSJN, T° 306, p. 1752). En el segundo
caso, resuelto en el mes de noviembre de 1984, se traté no de una confesién
ilegal sino de una violacién de domicilio por parte de personal policial, a raiz de
la cual se secuestraron elementos probatorios. La Corte dijo que “El conflicto
entre dos intereses fundamentales de la sociedad: su interés en una rdpida y
eficiente ejecucién de la ley y su interés en prevenir que los derechos de sus
miembros individuales resulten menoscabados por métodos inconstitucionales
de ejecucion de la ley” debe dirimirse eliminando del proceso penal los elemen-
tos de conviccién ilegftimamente obtenidos. Proceder de otro modo comprome-
teria —agrega— “la buena administracién de justicia al pretender constituirla en
beneficiaria de un hecho ilicito”.

Una visién diametralmente distinta predomina en Israel donde estd permi-
tida la tortura (eufemisticamente se la denomina “presiones fisicas reforzadas”) a
los detenidos palestinos, a partir de un fallo de la Corte Suprema israelf de enero
de 1996 que revertia una ley anterior (del 24 de diciembre de 1995) por la que
se prohibfa a los agentes del Shin Bezh torturar a un sospechoso para obtener
informacién.
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Dentro de las penas crueles corresponde distinguir a la pena capital, ya sea que
ésta fuera aplicada por medios sofisticados y supuestamente indoloros (como una
inyeccién letal), ya sea que —como ocurriera en Irdn con un violador y asesino mdlti-
ple— lo fuera por medios mds brutales (ahorcamiento precedido de novecientos
latigazos al condenado) todo hecho, ademds, en forma publica y televisada.

Los argumentos en su contra pueden resefiarse en los siguientes puntos:

1) Estadisticamente resulta totalmente indemostrable la pretendida fuerza di-
suasoria, puesto que los indices de criminalidad aumentan o disminuyen con total
independencia de la aplicacién o no de esa sancién. Tal es la conclusién a la que arribé
un estudio realizado en 1988 por las Naciones Unidas.

2) Fuera del retribucionismo, cuyo antecedente fue la famosa "Ley del Ta-
lién”, la pena de muerte no encuentra basamento en ninguna otra teoria de justi-
ficacién de la pena.

3} Aun dentro del retribucionismo, resulta falaz la 1dea general de aplicar un
castigo de gravedad similar a la falta imputada, toda vez que siempre es posible
imaginar un delito mds grave al que le corresponderfa la misma pena que a un delito
menor.

4) Al asumir el Estado moderno el control de la represién, desalojando a la
venganza privada, la idea de prevencién desplaza a la de castigo y la tutela de los
bienes sociales a la de los individuales, donde se cimenta habitualmente el requeri-
miento a favor de la pena médxima.

5) La falibilidad demostrada de los procesos judiciales torna necesaria la posibi-
lidad de su revisién en cualquier momento, y eventualmente la también justa repa-
racién del inocente condenado.

6) La crueldad de la pena de muerte no radica, en la actualidad, en la forma de
su aplicacidn, sino en la tortura psicolégica que sufren el condenado y sus allegados
durante el tiempo del proceso, que suele durar varios afios.

7) “Cuando obtener una buena representacién juridica es uno de los elementos
mis importantes en la resolucién de un juicio, las cuestiones de raza, clase e indigencia
pueden tener un efecto considerable en la administracién de justicia. Los ricos, los bien
relacionados politicamente y los miembros de los grupos raciales y religiosos dominan-
tes son mucho menos susceptibles de ser condenados a muerte, y aun menos suscepti-
bles de ser ejecutados por delitos de gravedad comparable, que los pobres, los simpati-
zantes de la oposicién politica y los miembros de grupos raciales o religiosos ‘molestos’.”
(Informe de Amnistia Internacional contra la pena de muerte.)

En las modernas teorfas sobre la justificacién de la pena se propone una revisién
de todo el sistema represivo, y no ya sélo de la pena de muerte, sobre la base de que
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la actual concepcién presupone que el condenado, si no es inimputable, actué con
total discernimiento, intencién y libertad, o, como expresa la férmula del articulo 34
de nuestro Cédigo Penal, comprendiendo la criminalidad del acto y dirigiendo sus
acciones. Como esta capacidad 2 priors, fundada filosoficamente en el racionalismo,
dista mucho de la realidad psicosocial del delincuente, la propuesta de los abolicto-
nistas apunta a dar nuevas respuestas al problema de la criminalidad, orientadas mds
ala prevencién que al castigo.

Segin las normas internacionales para aquellos pafses que mantienen la pena de
muerte (aproximadamente casi un 60% de ellos), éstos estdn obligados a garantizar:

- Que toda persona acusada de un delito sancionable con fa muerte disponga de
los medios necesarios para que sea juzgada con todas las garantfas.

- Que se observe el derecho de toda persona condenada a muerte a apelar ante
un tribunal de jurisdiccién superior.

- Que se respete e} derecho de toda persona condenada a muerte a solicitar el
indulto o la conmutacién de la pena.

- Que no se imponga la pena capital a personas menores de 18 afios en el
momento de la comisién del delito.

- Que no se aplique la pena de muerte a personas que hayan perdido la razén, y

- Que el dmbito de aplicacién de la pena de muerte se limite a los delitos “mds
graves”, aquéllos con consecuencias mortales u otras extremadamente graves.

Como dato adicional cabe consignar que en los Estados Unidos, 38 de los 50
estados mantiene la pena de muerte. En 1976, la Corte Suprema de ese pafs declaré
constitucional dicha pena, que habfa sido suspendida en 1972. Desde 1977 hasta
1998 ejecutaron a 500 condenados, y atin quedan 3.517 en espera, la mayorfa de
ellos negros e hispanos.

Ahora bien, paralelamente a la pena de muerte institucionalizada dentro de un
Cédigo Penal, existen en el mundo otras formas de menosprecio a la vida humana,
constituidas por los casos de “justicia por mano propia”, de “gatillo ficil” (segtin Ia
denominacién popular), y por los episodios de linchamiento, llamados asf en refe-
rencia a Charles Lynch quien, en 1780, siendo coronel en la guerra de independen-
cia de los Estados Unidos de Norteamérica, juzgé y ejecuts en forma sumarisima a
un grupo de complotados ingleses. Segtin las crénicas, en ese pafs, entre 1882y
1951 se registraron 4.730 linchamientos, siendo hombres negros el 75% de los
ejecutados. Asimismo, en agosto de 1997, ¢l estado de Lousiana aprobé unaley que
autoriza al conductor de un automévil que se sienta amenazado de robo a disparar a
matar aun cuando el ladrén no esté armado.

Estos datos aislados no hacen sino alertar acerca de una espiral de violencia social
en ascenso a fines de esta centuria, que involucra a delincuentes, fuerzas de seguri-
dad, particularesy legisladores; y que es la consecuencia, si se quiere l6gica, de una
concepcién del mundo en la cual el hombre adquiere importancia y relevancia por lo
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que tiene (por el catdlogo de sus posesiones) y no por lo que es. Y mucho menos por
lo que deviene.

Frente a esta innegable escalada de violencia y de sadismo y la creciente deman-
da de “seguridad”, alentada a veces por la publicidad morbosa de los medios de
comunicacién y por las propias autoridades para justificar ef aumento de efectivos
policiales, hechos ciertos pero respecto de los cuales no se investigan seriamente fas
causas, subsiste siempre una creencia discriminatoria: son los “otros” (los villeros, los
extranjeros, los marginales, etc.) los violentos y contra quienes la aplicacién de la
violencia aparecerfa como una defensa legftima.

6. LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

Otra aberrante violacién al derecho a la vida se presenta en la modalidad de
desaparicién forzada de personas, como operatoria propia de regimenes de facto,
adscriptos al terrorismo de Estado, o, como lo denominaban sus cultores, “guerra
sucia”, vale decir, aquélla en la que no se respetan las normas internacionales que
intentan limitar los efectos inevitablemente devastadores de las guerras convenciona-
les, como, por ejemplo, las que establecen la intangibilidad de los civiles y de los
prisioneros de guerra.

La desaparicién forzada, practicada conforme a un modelo tinico en los vltimos
gobiernos de facto de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, entre otros, consisti6 en el
secuestro indiscriminado de personas —a los que se adjudicaba alguna responsabili-
dad subversiva— por fuerzas militares y/o policiales, su traslado a centros clandestinos
de detencién, su tortura y posterior muerte, con desaparicién de los cad4veres, que
eran enterrados en fosas comunes o arrojados al mar, todo ello negado oficialmente
por las autoridades de gobierno.

En el prélogo del Informe de la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de
Personas (CONADEP, Nunca mds) se puede leer lo siguiente:

“Los operativos de secuestro manifestaban la precisa organizacién, a veces en los
lugares de trabajo sefialados, otras en plena calle y a la luz del dfa, mediante
procedimientos ostensibles de las fuerzas de seguridad que ordenaban “zona
libre” en las comisarfas correspondientes. Cuando la victima era buscada de
nache en su propia casa, comandos armados rodeaban la manzana y entraban
por la fuerza, aterrorizaban a padres y nifios, a menudo amordazdndolos y
obligéndolos a presenciar los hechos, se apoderaban de la persona buscada, la
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golpeaban brutalmente, la encapuchaban y finalmente la arrastraban a los autos
o camiones, mientras el resto del comando casi siempre destrufa o robaba lo que
era transportable... Desde el momento del secuestro, la victima perdia todos los
derechos, privada de toda comunicacién con el exterior, confinada en lugares
desconocidos, sometida a suplicios infernales, ignorante de su destino mediato
e inmediato, susceptible de ser arrojada al rfo 0 al mar, con bloques de cemento
en sus pies o reducido a cenizas.”

Podemos comprender, ahora mds vividamente, el concepto de “terrorismo”, el
cual implica la realizacién de actos de violencia destinados, junto con el dafio mismo,
a infundir terror paralizante a una poblacién o a un sector de ella. Fue utilizado por
el anarquismo rojo, por ambos sectores beligerantes durante la guerra civil espafiola,
por el nazismo y por distintos grupos guerrilleros de postguerra, como las Brigadas
Rojas en Italia, el IRA en Irlanda, la ETA en Espafia, Sendero Luminoso en Perd, etc.
Pero en la década del *70 fue adoptado por los gobiernos amenazados por esos
grupos, con la idea de “pagar con la misma moneda”. Si los revolucionarios aterrori-
zaban al Gobierno y alos que pudiesen apoyarlo, el terrorismo de Estado buscaba
paralizar de la misma manera a los guerrilleros, quitdndoles su posible insercién social,
estimulando la delacidn y la denuncia, limitando la posibilidad de reclutamiento o
de suministro.

El terror resulta paralizante precisamente porque no tiene lgica ni justificacién
alguna. No sigue un pardmetro determinado en cuanto a edad, profesién, clase
social. El hombre comiin piensa que mafiana puede ser la victima aun cuando no
hubiese realizado ningin acto reprochable. Asf, junto a la acusacién improbada de
“subversivo”, el anatema se dirigfa también contra supuestos “cémplices ideoldgicos”
(profesores, periodistas, politicos, escritores) y hasta con los “cémplices por omisién”,
con lo que el marco de las victimas potenciales se tornaba inexistente.

La pretendida justificacién en la “seguridad nacional”, ademds de falaz ala luz
del orden mundial de los afios "90, resultaba autocontradictoria, ya que la legitimi-
dad de aquélla que se pretendfa salvaguardar se negaba por la indole de los proce-
dimientos empleados.

Es discutible que la desaparicién forzada de personas pueda estrictamente con-
ceptualizarse como “genocidio”, al menos segiin la definicién de la Convencidn, por
cuanto no apuntaba a una poblacién definida por alguna caracteristica homogénea,
pero sin duda constituy6 una violacién masiva y sistemdtica de igual gravedad,
contra el derecho a la vida y, por via del terror, a muchos otros derechos civiles y
politicos cuyo ejercicio quedd vedado de hecho.
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7. LA SITUACION ACTUAL

Amnistia Internacional publica todos los afios las Crdnicas del terror y de la
dignidad, donde se detallan las violaciones a los derechos humanos cometidas en el
mundo. Desde luego el informe no es, ni puede ser, exhaustivo. Figuran allf los
hechos que toman estado publico, de donde se desprende que la prensa viene a
cumplir un rol fundamental en esta tarea (ver Capftulo X, Punto 2).

Elinforme correspondiente a 1996, aparecido a mediados de 1997, determina
que en aquel afio las violaciones se produjeron en 151 pafses. En 69 de ellos se
practican ejecuciones extrajudiciales y en 146 decenas de miles de detenidos fueron
torturados y maltratados mediante palizas, descargas eléctricas en los genitales, viola-
ciones sexuales y asfixia con agua y bolsas de pldstico. El documento incluye a los mds
importantes pafses americanos, incluyendo a [a Argentina, donde se denuncian tor-
turas y malos tratos en comisarfas, decenas de homicidios cometidos por la policia, la
existencia de un preso de conciencia (el fraile Antonio Puigjane) y exceso en las
represiones callejeras.

El doloroso documento que involucra a gobiernos, grupos paramilitares y terro-
ristas de todo el planeta pone de manifiesto que, generalmente, las victimas son
minorfas étnicas, indigentes, nifios y detenidos. (Diario Clarin, 18 de junio de

1997, pp. 38-40.)
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LA SUBSISTENCIA

1. Los ORIGENES DEL MOVIMIENTO OBRERO

Para poder apreciar cabalmente los derechos econémicos y sociales consagrados por
la Carta Internacional de Derechos Humanos, es necesario trazar un sumario bosquejo de
los origenes del movimiento obrero y de sus luchas, en el mundo y en nuestro pafs.

La Revolucién Francesa, con sus ideales libertarios —anteriormente, la indepen-
dencia de los EEUU-y la Revolucién Industrial, con su secuela de modificaciones en
la estructura social y en la forma de vida de sus componentes, abrieron las puertas para
que, a lo large de todo d siglo pasado y a comienzos del presente se fuera gestando,
creciendo y expandiendo lo que se conoce como el “movimiento obrero”, primero en
Europa y cast inmediatamente en América.

En esos comienzos podfan distinguirse tres vertientes relativamente auténomas: la
tedrica, encarnada principalmente por los socialistas utépicos; la conspirativa, tendiente
ala realizacién de golpes insurreccionales, sustentada por el anarquismo “rojo” (el anar-
quismo “blanco” era el tedrico, que postulaba una evolucién no violenta hacia una
otganizacién politica sin Estado) y los movimientos de masas obreras, detrds, unas
veces, de objetivos especificamente laborales, y otras, de objetivos politicos. Estos mo-
vimientos eran combatidos a menudo con sangrientas represiones, llegéndose induso a
los fusilamientos en masa.

En la segunda mitad del siglo XIX, las tres vertientes confluyen, a veces con
1dénticos actores, por lo que es comiin encontrar tedricos que al mismo tiempo son
activistas polfticos, mientras que los obreros agrupados primeramente en forma es-
ponténea y por sector o pafs, comienzan a organizarse en forma clasista e internacio-
nal, bajo la influencia de los teéricos socialistas y anarquistas.
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Los idedlogos obreristas concentran sus ataques, en un primer momento, contra
la propiedad privada. En 1840 aparece la obra de Pierre Joseph Proudhon, principal
tedrico anarquista, cuyas primeras palabras se han convertido en un cldsico. La obra,
cuyo tftulo es, precisamente, Qué es la propiedad, comienza diciendo:

“Si tuviera que contestar a fa siguiente pregunta: ;Qué es la esclavitud? y respondiera
con pocas palabras: es el asesinato, mi pensamiento serfa comprendido de inmediato.
No necesitarfa, cierramente, grandes razonamientos para demostrar que la facultad
de quitar al hombre el pensamiento, la voluntad, la personalidad, es un derecho de
vida y muerte, y que hacer esclavo a un hombre, es asesinarlo. ;Por qué razén, sin
embargo, no puedo contestar a la pregunta ‘qué es la propiedad’ diciendo concreta-
mente: es el robo, sin tener la certeza de no ser comprendido, aun cuando esta
segunda respuesta no sea mds que una simple transformacién de la primera?”

El liderazgo de Proudhon y de otros pensadores anarquistas —como Bakunin—
sobre la masa obrera era indiscutido, hasta que aparecié el pensamiento marxista a partir
de la publicacién del Manifiesto Comunista escrito por Marx y Engels en 1848. En
1864 se retine en Londres el primero de los congresos conocido como “La primera
internacional”, donde la nueva ideologfa comienza a prevalecer sobre el anarquismo.
Esta serie de congresos no fue un foro al que concurriesen representantes de fuerzas
politicas o sindicales, sino que lo hicieron personalidades influyentes en el movimiento
obrero, representativos de los més diversos matices, por lo que la Asociacién Mundial
de Trabajadores, creada en esa primera internacional fue en realidad un mosaico de
ideas divergentes, especialmente en punto alos cursos de accién a seguir.

Para entender la magnitud del momento, baste sefialar un hecho que pasé ala
historia con el nombre de "1a comuna de Parfs”. A comienzos de 1871 tocabaa su
fin la guerra franco-prusiana con un pronunciado sentimientonde humillacién para
los franceses. Las tropas alemanas atravesaron Paris el 1° de marzo, para desalojarla al
dfa siguiente. La ciudad quedd acéfala y los “comuneros” organizaron un gobierno
comunal auténomo y revolucionario, de base proletaria. La experiencia duré apenas
dos meses. A fines de mayo, las tropas francesas, derrotadas en la guerra, destrozaron
las barricadas parisinas y masacraron a sus defensores, fusilando en masa a hombres,
mujeres y nifios después de juicios sumarisimos.

El movimiento obrero, pese a las represiones, crecfa y se extendfa como una
mancha de aceite. En la misma época de la Comuna de Paris aparecfan en la
Argentina los primeros sindicatos, como la Sociedad Tipografica Bonaerense, y
en los Estados Unidos se organizaban uniones nacionales de trabajadores. En
este dltimo pais, el 1° de mayo de 1886, se declara una huelga general, y a rafz
de la muerte de un policfa en medio de una refriega, son juzgados y conducidos
ala horca siete dirigentes laborales. En recuerdo de ese hecho y de la lucha por la
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jornada laboral de ocho horas, €l 1° de mayo se instituy6 como el Dfa Universal
de los Trabajadores.

En el dltimo decenio del siglo XIX, la Iglesia, conducida por Leén X111, pronuncia
la enciclica Rerum Novarum, llamando la atencién de los catélicos sobre el “problema
social”. La enciclica resulta ser un intento conciliador entre las tendencias conservadoras
y liberales que pugnaban en el seno mismo del clero, el que bajo Pfo IX no habfa podido
abrirse a la realidad del mundo moderno. La Europa urbano-industrial le habfa sido
ajena, tanto desde la perspectiva burguesa cuanto para la de los obreros. Las luchas
transitaban carriles faicos —cuando no anticlericales— por ambos lados. Leén X111, en
cambio, censura la desvinculacién de la economia de la moral, critica la inhumanidad
delos empresarios, el ideologismo inadecuado de los socialistas, el abstencionismo del
Estado y el individualismo econémico, al tiempo que defiende el derecho de agremia-
cién de los obreros como derivado del Derecho Natural.

A fines del siglo XIX el movimiento obrero habia crecido y se habia fortalecido,
pero debfa esperar hasta a mitad del siglo siguiente para conseguir su szatusjurfdico.

2. EL MOVIMIENTO OBRERC EN LA ARGENTINA

Sobre fines de siglo y comienzos del actual, la Argentina tuvo un fuerte ingreso
de inmigrantes europeos, lo que prefigurarfa el perfil actual de nuestro pais. Cuando
la Constitucién Nacional (art. 25, ver apéndice documental) establecié que “El
Gobierno federal fomentard la inmigracién europea” lo hizo respondiendo a un plan
de “labrar la tierra, mejorar las industrias e introducir y ensefiar las ciencias y las artes”
que inclufa, ticitamente, la “conquista del desierto” (1879; el desierto era, obviamen-
te, la tierra ocupada por el indio) y el desarrollo de un modelo agroexportador con
demanda de mano de obra en tareas auxiliares (ferrocarriles, frigorificos, silos, cons-
trucciones civiles, puertos, etc.). Lo que probablemente no entraba en dicho plan era
que la “inmigracién europea” trajera consigo las ideas anarquistas, socialistas y sindi-
calistas que repasdbamos en el punto anterior.

Asi, por ejemplo, en 1857, como dijéramos, los tipSgrafos crean una organizacién
mutual a la cual denominan Sociedad Tipogrifica Bonaerense, que en 1877 se trans-
forma en un sindicato bajo el nombre de Unién Tipografica. Al afio signiente declaran
la primera huelga en fa historia del movimiento obrero en la Argentina, reclamando la
reduccién de la jornada de labor de 12 a 10 horas diarias y un aumento del jornal. La
huelga duré un mesy finalizé cuando los patrones accedieron a reducir el horario a 10
horas en invierno, manteniendo la jornada de 12 horas para el verano. Ademds se
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reemplazé el trabajo de nifios en los talleres por el de trabajadores adultos. Pero, final-
mente, la patronal logré burlar el acuerdo de reduccién horaria, introduciendo el
trabajo a destajo (pago segtin productividad) lo que obligaba a los trabajadores a
prolongar su jornada de labor para obtener una remuneracién de subsistencia.

Unos afios mds tarde, en 1890, se funda la Federacién de Trabajadores de la Repii-
blica Argentina, y al afio siguiente ésta convoca a su primer congreso, donde se resuelve
formular un programa “andlogo al de los partidos obreros europeos”, pronunciindose a
favor de la abolicién de la propiedad individual, la jornada de ocho horas y el descanso
semnanal de 36 horas corridas. En 1896 se funda el Partido Socialista Obrero Internacio-
nal con inmigrantes socialistas de origen alemdn, francés, italiano y grupos argentinos
universitarios. Por ese partido es elegido, en 1904, en la Capital Federal, por la circuns-
cripcién de La Boca, el primer diputado socialista de América Latina: Alfredo Palacios.

Promulgada la Ley Sdenz Pefia, los socialistas obtienen, siempre en la Capital
Federal, la minorfaen 1912 y la mayorfa en 1913 y 1914, pero sin obtener ningiin
diputado en el resta del pais. De ese periodo datan las primeras leyes laborales:
jornada de ocho horas, reglamentacién del trabajo de mujeres y de nifios, etc., junto
ala presentacién de numerosos proyectos que recién se materializarfan en los afios de
la década del *40. Cabe destacar, ademds, que hacia 1917 la Iglesia Catélica consti-
tufa en Avellaneda la Sociedad La Cruz de Obreras Fosforeras, un “sindicato” feme-
nino (ejemplo de otros similares que también podian ser masculinos), opuesto a los
sindicatos anarquistas que, por lo pronto, no hacfan distingos entre obreros y obreras.
Claro que no era ésta la dnica diferencia, ni la mds importante: la Sociedad se preocu-
paba mds por la vida moral de las “afiliadas” que por su situacién laboral.

En el primer gobierno yrigoyenista (1916-1922) se dictaron leyes que reglamen-
taban el trabajo a domicilio, el trabajo de mujeres y de menores, la jornada legal de
trabajo, las asociaciones profesionales, el arbitraje y la conciliacién para conflictos labo-
rales, etc., junto a proyectos que no tuvieron igual suerte, como el Cédigo de Trabajo
(1921) o el contrato colectivo de trabajo. Las luchas obreras no habfan perdido viru-
lencia, y si bien muchos conflictos se solucionaron por la via de la negociacién, otros
cobraron muchas vidas, siendo los momentos mds dramdticos los sucesos de la Semana
Trdgica (1919) y la represién de los movimientos obreros de la Patagonia (1921).

Dos organizaciones se disputaban la representatividad de los trabajadores: La
Federacién Obrera Regional Argentina (FORA) y la Unién General de Trabajadores
(UGT). La primera habfa pasado de nuclear 51 sindicatos en 1915 a hacerlo respec-
to de 734 en 1920, lo que da una clara idea del crecimiento del accionar sindical.

A medida que se avanzaba en el siglo, las reivindicaciones laborales se tornaban
cada vez mis especificas y menos ideolégicas, més profesionales y menos clasistas. La
propicdad individual dej6 de presentarse como la causante de todas las desgracias
obreras, y el encmigo comenzé a conceptualizarse como “la oligarqufa” (gobierno de
posos) lo que implicaba un giro desde lo econémico hacia lo politico.
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3. LA CONSTITUCION DE 1949

En noviembre de 1943, el gobierno de facto presidido por el Gral. Ramirez, crea
la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social, que pone a cargo del entonces Cnel. Perén.
Por iniciativa de éste, quien recogié los proyectos de origen socialista, se sancionan
numerosas leyes laborales, extendiendo el régimen jubilatorio, legalizando las asociacio-
nes profesionales (sindicatos), creando los Tribunales del Trabajo, estableciendo vaca-
ciones pagas, aguinaldo, prevencién de accidentes de trabajo, etc.

Posteriormente, ya en pleno régimen constitucional, el 3 de setiembre de 1948, el
Poder Ejecutivo Nacional promulga la Ley 13.233 promoviendo la reforma de la
Constitucién. Pese a los cuestionamientos formales que se le hicieron a la convocatoria,
la misma sigui6 adelante y ¢l 1 de febrero de 1949 comenzé a sesionar la Asamblea
Constituyente, con la presencia de 110 convencionales peronistas y 48 radicales,
aunque estos tiltimos se retiraron de las deliberaciones quince dias mis tarde.

El Capitulo I de la nueva Carta consagraba los llamados “Derechos especiales”,
entre los que inclufa a los de la familia, de la ancianidad, de Ia educacién y la cultura
y los del trabajador. En este punto resumia el siguiente decdlogo de principios con-
siderados fundamentales:

1) Derecho a trabajar

2) Derecho a una retribucién justa

3) Derecho a la capacitacién

4) Derecho a condiciones dignas de trabajo

5) Derecho a la preservacién de la salud

6) Derecho al bienestar

7) Derecho a la seguridad social

8) Derecho a la proteccién de su familia

9) Derecho al mejoramiento econémico

10) Derecho a la defensa de los intereses profesionales.

Este decdlogo, sin ser precisamente revolucionario —toda vez que reflejaba la tenden-
cia general de las constituciones de postguerra— representaba una extraordinaria puesta al
dfa en la materia de nuestra Constitucién, unos meses después de fa Declaracién Univer-
sal y diecisiete afios antes de} Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
titucion de 1949 fue derogada
por proclama de gobierno de facto el 27 de abril de 1956 por no haber sido “el fiel
resultado de una libre discusién a la que haya tenido acceso el pueblo todo de la Nacién”,
sin perjuicio de la validez de los actos cumplidos antes del 16 de setiembre de 1955.

En el afio 1957, convocada por el mismo gobierno de facto, se redine una Asamblea
Constituyente en la ciudad de Santa Fe, logrando antes de disolverse por falta de quérum
por el retiro de las bancadas mayoritarias, incorporar a continuacién del articulo 14 uno

Culturales que veremos en el punto siguiente. La
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nuevo, estableciendo la proteccién legal del trabajo, la necesidad de asegurar condiciones
dignasy equitativas de fabor, la jornada limitada, descanso y vacaciones pagas, el salario
minimo vital y mévil, el principio de igual remuneracion por igual tarea, la estabilidad del
trabajador, la organizacién sindical, la seguridad social, el derecho de huelga, la proteccién
de la familia, el derecho a una vivienda digna y la participacién en las gananciasy en la
conduccién de la empresa —coparticipacién y cogestion-- (ver apéndice documental). La
otra reforma aprobada fue la incorporacién del inciso 11 del articulo 67 (hoy inciso12 del
articulo 75°) de lamencién a un “Cédigo de Trabajo” como tarea para ef Poder Legjslati-

vo, el quealafechano fue elaborado con tal carcter.

4. EL PAcTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SocIALES Y CULTURALES

El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, con-
juntamente con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, fue aprobado
por las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, pero sélo entré en vigor en
1977, al alcanzar el minimo de 37 ratificaciones. Estos dos pactos, conjuntamente
con la Declaracion Universal forman lo que se ha dado en llamar “La Carta Interna-
cional de Derechos Humanos”, un verdadero cédigo de los principios minimos
aceptados internacionalmente por un nimero importante de paises.

Los pactos constituyen en realidad una mayor explicitacién de los principios
contenidos en la Declaracién Universal, asi como muchas otras convenciones sobre
temas puntuales (genocidio, refugiados, torturas y penas crueles, discriminaciones,
etc.) lo son, a su vez, de esa Carta Internacional.

No se trata, entonces, de documentos esencialmente distintos sino complemen-
tarios. En el complejo juego de la normativa del derecho internacional no existe ni
una estructura sistemdtica de las normas ni un dnico érgano centralizado de aplica-
cién, como ocurre en el derecho interno, por lo que no puede ser visto con la misma
dptica. Los pactos son aplicables a los Estados que los ratifican, y los muy especificos,
tienen menor nimero de adhesiones.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, compues-
to de 31 articulos (ver apéndice documental), se divide en cinco partes, de las cuales la
tercera, que incluye los articulos 6 a 15, detalla los derechos econémicos, sociales y

culturales reconocidos por el mismo. Sintéticamente mencionados, ellos son:
Art. 6: Derecho a trabajar
Derecho a la capacitacién
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Art. 7: Derecho a un salario minimo digno

Derecho a salario igual por igual trabajo

Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo

Derecho a la promocién

Derecho al descanso y al tiempo libre pago

Art. 8: Derecho de agremiacién

Derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y

aasociarse a organizaciones internacionales

Derecho de huelga

Art. 9: Derecho a la seguridad social

Art.10: Derecho de proteccién a la familia

Derecho de proteccién a la maternidad

Derecho de proteccién a los nifios y adolescentes

Art.11: Derecho a mejorar las condiciones de vida

Art.12: Derecho a la salud

Art.13: Derecho a la educacién, incluso a la superior

Art.14: Compromiso de instituir la educacién primaria gratuita obligatoria

Art.15: Derecho a participar a la vida cultural

Derechos de autor

Derecho a la difusién de la cultura

Derecho ala cooperacién internacional.

De la simple lectura de estos enunciados, podemos advertir que la mayorfa se
encuentran reconocidos por el sistema juridico argentino. Sin embargo, tres son las
observaciones que se pueden sefialar: a) No todos tenfan rango constitucional hasta
la reforma de 1994 (muchos de esos derechos estaban ya consagrados por la Ley de
Contrato de Trabajo o por convenciones colectivas o normas de igual jerarquia; b) No
todos esos derechos tenfan en el orden interno idéntica extensién, y ¢) No todos
tienen internamente eficaces remedios procesales de tntela. En sfntesis, que siempre
es posible pensar en mejorar la recepcion legal de dicl't)s principios.

5. CALIDAD DE VIDA

Desde fines de la década de los ochenta el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) elabora anualmente un informe sobre la calidad de vida de la pobla-
cién mundial. El rankmgincluye 175 paises y se elabora sobre la base de un puntaje que
computa “esperanza de vida”, tasa de alfabetizacién de adultos, matriculacién en los tres
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niveles educativos, producto bruto interno per capita, alimentacién, nivel de informa-
cién, crecimiento poblacional, defensa y pobreza humana. En 1997 la Argentina ocupé
el puesto 36 (seis lugares ms abajo que en 1996). El informe destaca que en América
Latinay el Caribe 110 millones de personas viven con menos de dos délares diarios y que
las politicas de liberalizacién econémica generaron mayor desigualdad social en paises
como Argentina, Chiley México.

Segtin un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de octubre de
1997, el crecimiento de los tltimos afios “lejos de mejorar el cuadro social lo agravé”. La
pobreza aumenta en la misma proporcién en que aumenta el PBI (producto bruto
interno). Entre 1990 y 1996 ambos indicadores crecieron, en promedio, un 3%
anual. El salario minimo real en Latinoamérica bajé el 30% en promedio entre 1980y
1996. Ello repercute en la desnutricién creciente, en la desercion escolar (el 51,5% no
termina la escuela primaria), en la tasa de mortalidad materna (5 veces mayor que en los
paises desarrollados), y también en los indices de criminalidad (20 homicidios por afio
cada 100.000 habitantes, contra S en el mundo desarrollado).

En el mundo de la economfa globalizada ha surgido una clase social: la de los
excluidos. No ya una clase pobre o baja, ni siquiera “marginal”, sino peor aun,
excluida, vale decir “fuera de juego”, sin posibilidad de retorno. Dice Ernesto Sdbato
en su tltimo trabajo:

“Cada mafiana, miles de personas reanudan la biisqueda iniitil y desesperada de un
rabajo. Son los excluidos, una categoria nueva que nos habla tanto de la explosién
demogrifica como de la incapacidad de la economia para la que lo dnico que no
cuenta es lo humano. Son excluidos los pobres que quedan fuera de la sociedad
porque sobran. Ya no se dice que son ‘los de abajo’ sino ‘los de afuera’. Son excluidos
de las necesidades minimas de la comida, la salud, la educacién y la justicia; de las
cindades como de sus tierras. Y esos hombres que diariamente son echados afuera,
como de ka borda de un barco en el océano, son la inmensa mayorta.... Para conseguir
cualquier trabajo, por mal pago que sea, los hombres ofrecen la totalidad de sus vidas.
Trabajan en lugares insalubres, en sétanos, en barcos factorfa, hacinados y siempre
bajo laamenaza de perder el empleo, de quedar excluidos.” (Anses del fin.)

6. EL MEDIO AMBIENTE

Este panorama relacionado con la subsistendia de la persona no estarfa completo sin
hcer una seferencia al denominado “medio ambiente”, expresién que engloba atodo el
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sistema ecolégico que interactiia con el hombre: aire, agua y tierra, y todo cuanto en ellos
se encuentra y que se relaciona con la existencia humana.

El Pacto menciona expresamente al “medio ambiente” en el art. 12, inc. 2, punto
“b’.e implfcitaxncntc en ¢l artfculo 11, inc. 2, punto “a”, cuando hace referencia a las
riquezas naturales, en relacién con la alimentacién.

La preocupacién por el medio ambiente también debe situarse, cronolégica-
mente, en este siglo. Aunque siempre se alzaron voces contra la contaminacién y la
depredacién de los recursos naturales, éstas eran muy aisladas, en tanto la humani-
dad actuaba como si la naturaleza fuese un bien inagotable, gratuito y eternamente
renovable.

El panorama actual indica todo lo contrario. La atmésfera sufre los ataques del
humo originado en procesos industriales y de gases producidos por la combustién
domeéstica e industrial, asf como por el uso de vehiculos de motor. Las aguas dulces se
contaminan por el volcado de las aguas residuales urbanas, industriales e inclusive
agricolas por accién de los agroquimicos, convirtiéndose los rfos en inmensas cloacas
abiertas. Los mares reciben esas aguas polucionadas y, ademds, el petrdleo derramado
por barcos siniestrados, lo que acaba velozmente con la flora y la fauna marina. La tierra
se degrada por los residuos téxicos de los plaguicidas, por los desechos radioactivos y la
basura urbana, por explotaciones agricolas irracionales, etc.

Las guerras de la postguerra también han vulnerado el medio ambiente en gran
escala. Vietnam deja una secuela de tres millones de hectdreas de bosques destruidos
por accién de los artefactos explosivos, incendiarios y defoliantes, veinte millones de
créteres abiertos por las bombas y una cantidad indeterminada de organismos
vivientes, incluyendo al hombre, con sus facultades genéticas distorsionadas por la
accién de las armas quimicas. Otro tanto cabria decir en relacién con la reciente
guerra del Golfo Pérsico, y las toneladas de petrdleo derramadas e incendiadas como
recursos bélicos “estratégicos”. Pese a fa tendencia a reducir la carrera armamentista,
Francia y otros paises continuaron experimentando con armas atémicas, los que
fueron repudiados por los organismos no gubernamentales y por gran parte de la
comunidad internacional. La nieve noruega es gris, como consecuencia de las chime-
neas alemanas, al igual que las arenas africanas, por causa de los buques petroleros de
todas las banderas que pasan junto a sus costas.

El'5 de junio de 1972, se reunié en Estocalmo la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente, con la presencia de representantes de 109 nacio-
nes. Una publicacién de la época reflejaba asf el cdlima de la conferencia: “ Estocolmo
era una fiesta: Estocolmo jamds habfa tenido un aspecto semejante. Hace dos sema-
nas, en las terminales de trenes y en los aeropuertos, abigarrados grupos de hippies,
radicales y excéntricos, se mezclaban con cientificos, diplomdticos, politicos y perio-
distas de 109 naciones. La fuerza policial de Estocolmo, compuesta de tres mil
hombres y apoyada por dos mil policfas de la provincia, contemplaba nerviosamente
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a los extrafios visitantes. La escena sugerfa una compleja mezcla entre convencién
cientifica, conferencia cumbre, y festival de rock”.

La Conferencia aprobé una Declaracién de Principios de 20 puntos, y un gran
niimero de recomendaciones, creando un organismo permanente para promovery
coordinar la politica internacional del medio ambiente. Entre los resguardos mencio-
nados figura la proteccién de animales salvajes y bosques naturales, la prohibicién de
caza de ballenas, y la utilizacién de la ciencia y la técnica para descubrir, evitar y
combatir los riesgos que amenazan al medio ambiente.

De singular relevancia es el punto 14, que reza: “La planificacién racional cons-
tituye un instrumento indispensable para conciliar Jas diferencias que puedan surgir
entre las exigencias del desarrollo y la niecesidad de proteger y mejorar al medio”. Esta
cldusula alude a la natural resistencia de los paises del tercer mundo para aceptar
normas restrictivas al desarrollo por parte de los paises desarrollados, como en el caso
del Brasil y la quema de vastas zonas forestadas del Amazonas, y de los altamente
industrializados de autorrestringirse en sus explotaciones industriales.

Ademis de la relativa importancia de esta Declaracién, merece destacarse el
accionar paralelo de entidades ecologistas no gubernamentales, como es el caso
de Greenpeace, fundada en 1971 por un grupo de estadounidenses y canadien-
ses y que en la actualidad tiene sedes en 17 paises, incluyendo Argentina, y un
millén y medio de socios en todo el mundo. En el presente, en nuestro pafs, esa
entidad viene desarrollando una enérgica campafia contra la “importacién” de
desechos de todo tipo, recurso de los pafses industrializados para desprenderse
de los mismos, como asi también la denuncia piiblica de empresas que producen
desechos téxicos y que en lugar de darles el adecuado tratamiento a fin de no
contaminar el medio ambiente los arrojan a desaguaderos y rios. Hasta la reforma
constitucional de 1994 se admitia el criterio de “contaminador pagante”, que
autorizaba legalmente cierto tipo de contaminacidn en caso de desarrollo indus-
trial, mediante recargos impositivos. El art. 41 del nuevo texto legal (ver apéndi-
ce documental) dice que: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambien-
te sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las gene-
raciones futuras; y tienen ¢l deber de preservarlo. El dafio ambiental generard
prioritariamente la obligacion de recomponer, segiin lo establezca la ley...”. Al efecto
se establecen los siguientes requerimientos:

. Utilizacién racional de los recursos naturales.

- Preservacién del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica.

- Informacién y educacién ambientales.

- Prohibicién del ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencial-

mente peligrosos, y de los radiactivos.
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Sin embargo, puede decirse que la disputa ecolégica recién estd comenzando. Se
calcula que si el deterioro de las tierras contintia al ritmo actual, casi una tercera partede
todas las tierras de cultivo quedardn destruidas en los préximos veinte afios, ¥y que para
fines de siglo quedarfa solamente la mitad del drea boscosa tropical, mientras que, en las
dos tiltimas décadas del mismo, la poblacién mundial aumentarfa un 50%.

En diciembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocé a
una nueva Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en Rio
de Janeiro en el mes de junio de 1992, que se conocié con el nombre de Cumbre de
laTierra, bajo el siguiente temario:

- Proteccién a la atmésfera (cambio de clima, destruccién de la capa de ozono,
polucién del aire mds alld de las fronteras).

- Proteccién de los recursos de la tierra (lucha contra la deforestacién, degrada-
cién del suelo, desertificacién y sequia).

- Conservacién de la diversidad bioldgica.

- Preservacién de las fuentes de agua potable.

- Proteccién de océanos, mares y regiones litoralefias y uso racional y desarrollo
de sus recursos vivos.

- Control ambiental seguro de la biotecnologfa y los residuos peligrosos.

- Prevencién del trdfico ilegal de productos y residuos téxicos.

La Conferencia de Rio tenfa prevista la preparacién de un plan de accién para la
entrada al siglo XXI con prioridades, estimaciones de costos y atribuciones de respon-
sabilidades, logrdndose la concurrencia de 178 delegaciones gubernamentales, 50
intergubernamentales y 500 no gubernamentales, con un total de aproximadamen-
te 10.000 participantes. Se elaboré la Agenda 21, un proyecto de desarrollo medio-
ambiental y se produjo la llamada Declaracién de Rio que requerfa la integracién de
los temas relacionados con “medio ambiente y desarrollo econémico”. Sin embargo,
los Estados Unidos advirtieron que no estaban dispuestos a aceptar restricciones
ecolégicas que implicaran un desmedro para la actividad industrial y econémica de
ese pais, al menos hasta el afio 2010.

En junio de 1997 sellevd a cabo en Nueva York la II Cumbre dela Tierra con la
finalidad primordial de verificar si se habfan cumplido los objetivos de la primera

Cumbre, y la constatacién resulté negativa-Sé proyectd la creacién de una Organiza-
cién Mundial del Medio Ambiente y elestablecimiento de un tribunal internacional
para conflictos que se susciten sobre efologia.

Cabe, empero, sefialar la esterilidad de estos organismos si no existe por parte de
los Estados la conviccién de disminuir la contaminacién ambiental, priorizando las
distintas formas de vida del planeta y el resguardo del hdbitat para las generaciones
futuras, por sobre el desarrollo econémico. Por ello resulta trascendental el papel de

las ONG (ver Capitulo X, Punto 5), mds alld de ser un simple foro de denuncias.
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LA DESCOSIFICACION

1. LA ESCLAVITUD

Es imposible remontarse hasta los origenes de la esclavitud. Todos los pue-
blos de la antigiiedad la aceptaron como base de su organizacién econémica. En
el Levitico encontramos la siguiente recomendacién: “Los esclavos o esclavas que
tengan, tomadlos de las gentes que estdn en derredor vuestro; de ellos compraréis
siervos y siervas. También podréis comprar de entre los hijos de los extranjeros
que viven con vosotros y entre los que de su linaje han nacido en medio de
vosotros, y seran propiedad vuestra” (Lev. 25-44/45).

Adems de las compras, los esclavos procedian de los vencidos en las guerras, de la
piraterfa, etc. A mediados del siglo XVIII el tréfico de esclavos fue una de las actividades
econdmicas mds importantes de las potencias marftimas: Espafia, Portugal, Holanda y
especialmente Inglaterra. En este dltimo pais, ¢l mayor traficante y el hombre mis rico
del pais, un tal John Hawkins, fue elevado a la nobleza por la reina Isabel 1.

Fue la propia Inglaterra la que pasé, abruptamente, de potencia esclavista a
abanderada de los apolicionistas, merced, por un lado, al influjo de las ideas del
liberalismo, y, por/el otro, como una consecuencia de la Revolucién Industrial.
En efecto, cuando la jornada laboral se prolongaba mds alld de las doce horas y
los menores de 5 afios podfan ser puestos frente a un telar, cuando el trabajador
debfa conformarse con un jornal fijado unilateralmente y era tomado y despedi-
do sin ningin recaudo, el esclavo resultaba antieconémico. Habfa que comprar-
lo y mantenerlo, como un bien de capital, produjese o no. Si se morfa se perdfa
la inversién, y su utilidad y valor de reventa disminuia con los afios. Habia que
dar de comer a sus hijos antes de que tuviesen edad de trabajar, etc.
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La campafia contra el trifico de esclavos la inicia Inglaterra en 1807, laque lograen
1815 que el Congreso de Viena lo proscriba. Pero hay una diferencia entre el tréfico y
la esclavitud misma. Este mismo pafs recién elimina la esclavitud en sus colonias en
1833 (Francia yalo habfa hecho en 1792, tres afios después de fa Revolucién France-
sa), Estados Unidos en 1865, después de la guerra de secesion, Espafia en 1873 y
Brasil en 1888, por no mencionar sino algunos ejemplos. A mediados del siglo XX se
calculaba que varios millones de seres humanos estaban reducidos a servidumbre débil-
mente encubierta en muchas regiones de Africa y Asta.

La Argentina fue pioneraen la materia. La Asamblea del afio X1 establecio la “libertad
de vientres” en los siguientes términos: “Siendo tan deshonroso como ultrajante ala huma-
nidad el que en los mismos pueblos que con tanto teson y esfuerzo caminan hacia la libertad,
permanezcan por mds tiempo en la esclavitud los nifios que nacen en todo el territorio de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, serdn considerados y tenidos por libres todos los que
en dicho territorio hubiesen nacido desde el 31 de enero de 1813 en adelante”.

En 1825 las Provincias Unidas firman con Inglaterra un tratado de Amistad,
Comercio y Navegacién, comprometiéndose a prohibir el tréfico de esclavos en su
jutisdiccién. Y en el art. 15 de la Constitucion de 1853 se establece la abolicién
definitiva de la esclavitud, la que se extiende a los “esclavos que de cualquier modo se
introduzean (los que) quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio de la
Repiiblica”. (Recuérdese que Brasil recién hizo lo propio 35 afios después, por lo que
muchos esclavos brasilefios escapaban hacia Argentina.)

En la séptima Asamblea de la Sociedad de las Naciones, celebrada en la ciudad
de Ginebra en 1926, se aprobé la Convencidn sobre la Esclavitud, definiéndola
como el estado de un individuo sobre el cual se ejercen algunos de los atributos del
derecho de propiedad, y definiendo el tréfico como la captura, adquisicién o cesién
de personas y en general todo acto de comercio o transporte de esclavos.

Resulta especialmente significativo el hecho de que la Convencién asimile trabajos
forzados u obligatorios a la esclavitud, cuando aquéllos presentan condiciones andlogas,
exceptudndose los trabajos que fuesen de utilidad piblica. Esto se relaciona con los
trabajos forzados como pena o castigo, trabajos que productan un beneficio econémico a
terceros que obtenfan la “concesién” de presos para que trabajaran en su empresa sin
retribucién o con una retribucién simbdélica, situacién que se agravaba cuando se trataba
de prisioneros de guerra, como ha ocurrido durante la Segunda Guerra Mundial.

Esta Convencién, adaptada y adoptada por las Naciones Unidas, se
encuentra en vigor desde el 7 de julio de 1955. Sin embargo, no puede
decirse que se trate de un tema de exclusivo valor histérico, atento a la
subsistencia de formas larvadas de esclavitud, como la que se practica hoy
dia en muchos paises con inmigrantes clandestinos, a quienes el temor de
la deportacidn los lleva a aceptar una servidumbre similar, o con la com-
praventa de recién nacidos o de mujeres para la prostitucién.
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2. LA TRATA DE BLANCAS

La expresién “trata de blancas” referida al comercio de personas con destino a
la prostitucién resulta a todas luces inadecuada, toda vez que tal comercio se
efectiia en la actualidad sin distincién de color ni sexo, ni aun de edad. La conser-
vamos aqui, con la debida salvedad, solamente por tratarse de la expresién histérica
comiinmente aceptada.

Sesuele decir de la prostitucién que constituye el oficio mis viejo del mundo por
cuanto en todas las civilizaciones y culturas antiguas es posible hallar vestigios de la
misma. Y, conjuntamente con ella, su trifico y explotacién por terceros.

Al comienzo de este siglo se firmaron diversas convenciones tendientes a repri-
mir Ja trata de blancas, instando a los Estados signatarios a la adopcién de medidas
jurfdicas al respecto y en el orden interno.

Orro tanto ocurrié durante la vigencia de la Sociedad de las Naciones, y la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé en diciembre de 1949 la conven-
cién que reprime la trata de blancas y la prostitucién, considerando delito la interme-
diacidn, la incitacién, la corrupcion y la explotacién de la prostitucién, alcanzando la
responsabilidad a los que mantuviesen una casa de prostitucién y a otros participes.

Nuestro Cédigo Penal reprime igualmente la incitacién o promocién de la
prostitucién mediante cualquier medio de coercién psiquica o fisica. No se sanciona
la prostitucién en si, sino la intermediacién de terceros que la faciliten o instiguen. La
prostitucién ejercida libremente cae dentro de la garantia referida a las acciones
privadas. Cabe, empero, preguntarse, al igual que respecto de otras acciones privadas
perjudiciales para quien las realiza, en qué medida las mismas son el resultado de una
libre eleccidn, consciente e informada, y en qué medida el resultado de una malfor-
macién social o consecuencia de la presién de un medio determinado, incluyendo el
desempleo y la pauperizacién del salario.

3. LA LIBERTAD AMBULATORIA

La primera parte del art. 18 de la Constitucién Nacional (ver apéndice docu-
mental), establece un

ertorio de garantfas minimas referidas a la libertad denomi-
nada ambulatoria, o libéxtad fisica, redactadas a modo de limitaciones al poder del
Estado en materia penal, iendo esta materia la dnica que puede, en principio,

imponer restricciones a esafibertad. Estos recaudos son:
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Ley penal anterior al hecho delictivo

Juicio previo ala condena

Jueces naturales

Defensa en juicio

Necesidad de autorizacién especial para el arresto, el allanamiento de domicilio
y la ocupacién de papeles privados.

La segunda parte del articulo est4 referida al tema de las torturas y penas crueles
ya vistos en el Capitulo IV Punto 4.

Estos preceptos se complementan, en el orden interno, con otras normas conteni-
das en el Cédigo Penal y en el de Procedimientos en Materia Penal, como el denomina-
do de non bis in idem (nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho), el deley
penal més benigna, el principio de inocencia, el beneficio de la duda, etc.

4. EL Pacto INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y PoLfTICOS

En forma conjunta con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, la Asamblea General aprobé el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
que —como queda dicho— completa, con la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, un triptico conocido como la Carta Internacional de Derechos Humanos.

El art. 6 de este pacto se refiere al derecho a la vida y ala pena de muerte, y el art.
7 a las torturas y penas crueles, temas tratados ya. Los artfculos 8 a 15 se refieren,
concretamente, a la libertad ambulatoria.

El primero de esos articulos proscribe la esclavitud y la trata de esclavos en todas
sus formas. Como resulta obvio, la sola inclusién del precepto muestraa las claras que
la esclavitud no es tan sélo cosa del pasado como pareciera.

Seguidamente establece que “nadie serd sometido a servidumbre”. Este concep-
to difiere apenas de la esclavitud. No niega el cardcter de persona del siervo, ni da al
amo derecho sobre la vida y la muerte de aquél, pero los derechos de la persona
sometida a una servidumbre quedan reducidos a su minima expresién.

El tercer punto del art. 8 prohibe los trabajos forzados con una serie de excepciones:

a) Los que sean consecuencia de una decisién judicial fundada en ley;

k) El servicio militar obligatorio y, en su caso, el servicio civil sustituto;

c) Servicios extraordinarios en caso de calamidad o peligro; y

d) Los que formen parte de obligaciones cfvicas normales.

Seguidamente el art. 9 establece garantfas procesales y penales con una concepcién

mayor que la contenida en nuestra norma constitucional ya comentada. Incluye no
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s6lo el concepto de libertad sino también el de seguridad, lo cual quiere decir que la
garantfa no va tinicamente contra las violaciones directas ala libertad, sino también
contra la amenaza de violaciones (como en la hipétesis prevista en el habeas corpus
preventivo que veremos mds adelante).

Determina, asimismo, la obligacién de informar, en el momento de deten-
cién, de la causa de la misma, y la comparencia inmediata ante una autoridad con
funciones judiciales.

En el punto 4 del art. 9 se reconoce el recurso de habeas corpus, mencionéndolo
como el derecho del detenido de ser llevado a un tribunal para que éste decida sobre la
legalidad de la detencién y disponga de inmediata libertad en caso de ilegalidad.

Finalmente, el 4ltimo punto del mismo articulo introduce un principio moderno,
recogido por muchas constituciones de postguerra y que deberd ser incorporada a la
nuestra: el derecho a reparacién de toda persona presa o detenida ilegalmente.

Los artfculos 12 y 13 se refieren al derecho de entrar, salir y permanecer en el
territorio {cfr. Constitucién Nacional, art. 14) y los recaudos necesarios para que
resulte procedente la expulsién de un extranjero.

Los articulos 14 y 15, por tltimo, resefian con bastante precisién, por tratarse de
un documento internacional, garantfas procesales cuya sintesis es la siguiente:

1) Derecho a ser oido puiblicamente;

2) Presuncién de inocencia;

3) Pleno conocimiento de la acusacién;

4) Disposicién de tiempo y medios para la preparacién de la defensa;

5) Juicio inmediato;

6) Presencia en el proceso personalmente y por medio de defensor;

7) Control e igualdad de la prueba testimonial;

8) Intervencién de traductor en forma gratuita cuando el idioma del tribunal

sea distinto al del imputado;

9) Prohibicién de declarar en contra de si mismo;

10) Tratamiento especial para menores;

11) Derecho de revisién por tribunal superior;

12) Derecho aindemnizacién por error judicial;

13) Prohibicién de doble juzgamiento;

14) Ley penal mds benigna;

15) Primacfa del Derecho Penal Internacional sobre el principio anterior.

Estos principios han sido recogidos totalmente y transcriptos con ligeras modi-
ficaciones por el llamado Pacto de San José de Costa Rica (ver apéndice documental),
con validez regional para los estados americanos.
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5. CIENCIA Y ETICA

Dentro de la tematica de este capftulo, dentro del gran tema de lalucha por la
descosificacién del ser humano, no puede omitirse al menos una breve referencia al
punto al que confluyen los adelantos técnicos y cientificos alcanzados en esta segunda
mitad del siglo XX, por una parte, y los juicios sobre el valor especifico de la persona.

La experimentacién con seres humanos recibié un repudio undnime, en espe-
cial desde que se tuvo conocimiento de las aberraciones practicadas durante el régi-
men nazi. En la actualidad, incluso, se cuestiona la utilizacién de animales vivos para
experimentos o disecciones de estudio.

No puede desconocerse, sin embargo, que toda nueva medicacién, roda nueva
terapia, toda novedad quirtirgica, implica cierta dosis de experimentacién. Cabe recor-
dar que por muchisimo tiempo estuvo prohibido el uso de caddveres para fines de
estudio de la medicina, y el fundamento ético debié cederante un valor mayor repre-
sentado por las vidas que podian llegar a salvarse merced a esos estudios.

Enlaactualidad, los avances en genética y en bidnica alcanzaron un punto tal que
muchos temas que, hasta hace poco, parecfan reservadosa la ciencia-ficcién, pueden
considerarse una realidad. Un mundo poblado de robots, frankensteins o zombies,
defendido por un ejército de mellizos clonizados no parece ser un ideal ético sumamen-
te defendible. “El resultado estd entre nosotros —dice Federico Mayor Zaragoza—,
nunca como en nuestros dias esa tensién entre ciencia y conciencia, entre técnica y ética,
hallegado a limites que amenazan al mundo en su conjunto... Todo depende del uso
que se haga del conocimiento cientifico, de su aplicacién correcta o incorrecta.”" En
otro orden de cosas, el trato a los dementes, a los ancianos, a los menores y a los
marginados de la cultura oficial conlleva frecuentemente restricciones a la libertad
ambulatoria, tema sobre los cuales no se ha prestado hasta el presente la misma atencién
que lasefialada en el punto anterior para los procesados y condenados.

10. Cabe preguntarse, sin embargo, si es posible que la técnica pueda ser éuca, st puede
existir una ciencia que no sea objetivante...
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-4 Carituro VII B

LA AUTONOMIA DEL PENSAMIENTO

1. LIBERTAD DE CREENCIAS

Al hablar de la persona (Capitulo I) hacfamos mencién de sus tres dimensio-
nes: como ser fisico, psiquico y social, cada una con su presupuesto correlativo.
Como ser fisico, la vida; como ser social, la igualdad, y como ser psiquico, la
libertad. En el capitulo anterior, nos ocupamos de la libertad ambulatoria, lo que
estd a mitad de camino entre lo fisico y lo psiquico (en cuanto la libertad presu-
pone voluntariedad, preferencia, juicio de valor, y en cuanto su ejercicio presu-
pone un desenvolvimiento corporal).

Ahora nos detendremos en el ingrediente subjetivo de la libertad. El reco-
nocimiento de este componente, implica, de suyo, una paradoja: que personas
que actdan y piensan distinto, que pertenecen a diferentes credos o ideologfas
politicas reciban un trato igualitario y justo. Respetar cuando no se comparte
una creencia es, en la prictica, algo mds ficil de decir que de hacer.

Avanzando un poco mds en ef tema vernos que tal paradoja se desvanece. Distintos
credos religiosos parten de un sentimiento profundo y subjetivo, por lo que no es posible
contrastar religiones otorgandoles supremacfa a una sobre otras. Diferentes formas, dife-
rentes ritos, diferentes palabras (Allah, Jehovd, Buda, etc.) tienen de comin un mismo
tipo de sentimiento que no autorizaa discriminar. Romain Rolland decia que cada reli-
gi6n tiene su objetivo, que “tiene el corazén vivo y palpitante, su misién, su acorde propio
en el conjunto de la armonfa, cada una ha concebido su ideal, espléndido, e incompleto”.
Frente a esta posicién, tenemos que el legislador no puede legislar sin una filosoffa. Un
postulado universal en la materia debe volcar no sélo la idea del redactor, sino también el
pensamiento vigente de toda la humanidad. Por eso en el art. 18 de la Declaracién
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Universal se consagra la libertad de creencia y culto con una amplitud mayor que la
establecida en el art. 14 de nuestra Constitucién. El texto de la Declaracién reza: “Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religién o crccncim'r;dividual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefianza, la prictica, el culto y la observancia”.

Constitucionalmente existen diferentes sistemas: a) El de la religidn oficial (Ej.
Espafia), que de algtin modo limita la actuacién publica de otras; b) el de la religién
protegida (Ej. Argentina), en el que la religién, sin ser oficial, recibe un trato especial; c)
el de neutralidad refigiosa (Ej. Alemania-Weimar), en el que no se concede trato dife-
renciado a ninguna religién; y d) el de la prescindencia religiosa absoluta (Ej. EEUU),
que prescinde del hecho religioso, impidiendo toda regulacién.

El méximo punto de contacto estd representado por aquellos sistemas, propios
de la antigiiedad, en los que el poder politico y el poder religioso se concentraban en
una misma persona, cuyo dnico ejemplo en la actualidad estarfa representado por
Inglaterra y la Iglesia Anglicana.

Una distincién importante que corresponde efectuar se da entre los conceptos
de libertad de conciencia y libertad de culto. La primera consiste en el derecho de
todo ciudadano a no ser obligado a profesar determinada religién (fuero intimo)
mientras que la segunda implica el derecho de practicar los actos y ceremonias por las
que se manifiesta la religion (fuero externo). La diferencia radica en el hecho de que
la segunda tiene un limite en el eventual perjuicio al Estado o a terceros. Si este
perjuicio no existe; el Estado no deberfa interferir, e incluso deberfa proteger al culto
contra cualquier amenaza.

En nuestro pais existe constitucionalmente la libertad de cultos, pero no
laigualdad de cultos, toda vez que el art. 2 de la Carta Magna establece que
el Gobierno Federal sostiene el culto catélico apostélico romano. La expre-
sién “sostiene” presenta un indudable sentido econémico. Asf lo entendié la

Corte Suprema de Justicia de la Nacién (Fallos 53-188; 151 -403).

2. LA OBJECION DE CONCIENCIA

El terna de la denominada “objecién de conciencia” se vincula intimamente con el
delalibertad de cultos, ya que aqui encontramos una posible colisién entre normas de
igual jerarqufa constitucional, esto es, la libertad de cultos mencionada en los articulos
14y 20 (en este ttimo caso a favor de los extranjeros) y el deber de armarse en defensa
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dela patriay de la Constitucion (art. 21). En la Argentina el tema comenz6 a discutirse
en relacién con los integrantes de la secta Testigos de Jehovi, quienes se negaban por
razones de conciencia a prestar juramento de lealtad a la bandera, actitud considerada
judicialmente como incursa en el delito de menoscabo a los simbolos patrios.

En el derecho comparado existen situaciones disfmiles: a) reconocimiento del dere-
cho de objecién de conciencia y justificacién para prestar un servicio civil sustitutivo
(Alemania, Austria, Espaia, Portugal); b) reconocimiento de la libertad de cultos sin que
ello implique la exencién del servicio militar (Bulgaria, Suiza, Islandia, ex URSS); ¢)
reconocimiento de ambos derechos sin explicitar prevalencias (Argentina, Hungrfa, Ita-
lia) y d) negacion de la libertad religiosa y deber categérico de prestar el servicio militar
{Albania, art. 81: “La defensa dela patria socialista constituye un deber supremo...”).

En el derecho argentino no se encuentra contemplada expresamente la exen-
cién del servicio militar basada en la objecién de conciencia. El tribunal militar
condend a un ciudadano que se negé a armarse y vestir uniforme alegando
pertenecer a un credo (Testigos de Jehovd), desestimando el argumento del
inculpado que pretendié ampararse en la exencidn prevista para los ministros de
los cultos reconocidos. Cierta doctrina, enfocando el problema desde una pers-
pectiva penal, considerd viable interpretar la objecién de conciencia como una
causal de inculpabilidad, por entender que la fe religiosa funcionarfa como una
especie de coaccién moral que se enfrentarfa con la exigibilidad de la conducta.
La Corte Suprema, en fallo dividido, aceptd en ¢l caso “Portille” que en su
condicién de ciudadano catdlico pudiese prestar el servicio militar sin armas con
fundamento en su credo, pero confirmé la aplicacién del recargo de ley al tiempo
del servicio, por habérselo encuadrado como desertor, al no haberse presentado
oportunamente a la requisitoria militar.

La doctrina de la Corte hasta el presente afirma que todas las normas constitu-
cionales tienen igual jerarquia (en contra: Ekmedjian), pero que en los casos particu-
lares puede privilegiarse un derecho frente a otro, 0 un deber frente a otro, atendien-
do al bien juridico tutelado en el caso concreto. El deber del setvicio militar no es
absoluto, toda vez que existen causales de exencién. Tampoco lo serfa la libertad de
cultos que no podrfa amparar, v.gr., un culto saténico cuya finalidad fuese el asesinato
en masa de la poblacién. Pero si el culto se encuentra reconocido y la religion es
realmente profesada y comprobada fehacientemente por el objetor, la exencién no
implicarfa un perjuicio real y presente para la defensa, mientras que la imposicién del
servicio militar sf ocasionarfa un perjuicio para el ciudadano. En tal hipétesis, segiin
Bidart Campos, una decisién en contrario serfa inconstitucional.

En la actualidad, luego del sonado homicidio del soldado Omar Carrasco, se
restringié el servicio militar obligatorio a aquellos casos en que la incorporacién vo-
luntaria no alcance a cubrir el cupo de soldados que se considera necesario incorporar
anualmente.
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3. DERECHO A LA EDUCACION

Nuestra Constitucién Nagional corisagra el derecho de ensefiar y aprender (art.
14). El mismo tema es tratado ampliamente en el art. 26 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanosy en el art. 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (ver apéndice documental). Estas normas consagran el principio
general de la ensefianza elemental (primaria) gratuita y obligatoria, de la ensefianza
técnica y profesional (secundaria) generalizada y progresivamente gratuita, y del ingre-
so igualitario a los estudios superiores sobre la base de capacidad o mérito, y también
progresivamente gratuita. El Pacto agrega la necesidad de la educacién del adulto, de la
de sisternas de becas y el mejoramiento de las condiciones materiales del cuerpo docen-
te. Ambas normas, por tiltimo, consagran el derecho de los padres a elegir la escuela para
sus hijos, normas que se complementan con el derecho de elegir la educacién religiosa.

Ademis del derecho a la educacién, ambas normas hablan sobre el derecho ala
cultura (Declaracién, art. 27; Pacto, art. 15), lo que implica gozar de los beneficios
del progreso cientifico, artistico, moral y participar en su creacién libremente.

“La ciencia del hombre es la medida de su potencia, porque ignorar la causa es no
poder producir el efecto”, habia dicho Francis Bacon en 1620 (Novum Organon). Esta
vinculacién entre “conocimiento” y “poder”, propia del Renacimiento, se traducirfaen el
siglo XVIII en las corrientes iluministas y enciclopedistas que impulsaron la divulgacién
del conocimiento traduciéndolo del latin —el idioma de la ciencia en la Edad Media—ala
lengua materna, y la investigacidn sin limitaciones a priorien las ciencias y en lasartes,
basados en una fe inconmovible en la razén humanay en el progreso indefinido.

Pero la cultura “enciclopédica” —cuyos resabios campean atin en nuestras aulas—,
formidable progreso frente al oscurantismo clasista que divide a un pueblo entre
“cultos” e “ignorantes” termina, no pocas veces, convertida en un suceddneo fraudu-
lento reemplazando aquel conocimiento que era “poder” por la impotencia de la
erudicién sin sentido.

“La educacién ~dice Ernesto Sdbato— no se lleva a cabo en abstracto, ni es vilida
para cualquier época o civilizacién, sino que vale en concreto, se hace con vistas
aun proyecto de ser humano y de comunidad: Esparta no puede imponer la
misma educacién que Atenas, ni los Estados totalitarios la misma que las demo-
cracias. Ante todo, esos presupuestos sefialan qué es lo que se quiere de un
pueblo y con qué fines hay que educarlo: si para lograr guerreros y humanistas,
si para producir verdugos o seres respetuosos de sus semejantes.”

Por todo esto, la Carta no se limita a mencionar el derecho a 1a educacién en
abstracto, sino que incluye expresamente la finalidad que debe animaraaquélla- “...1a
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educacién debe orientarse —dice el Pacto en el punto 1 de su art. 13— hacia el pleno
desarrollo dela personalidad humana y del sentido de su dignidad y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales... asimismo... la
educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actitudes
de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz”.

4. MEDIOS DE COMUNICACION: LA INFORMACION COMO PODER

Todos conocemos el increible avance de las comunicaciones en el dltimossiglo, y
su aporte a la humanidad. Pero es en esta época, también, cuando comienza un
fenémeno menos conocido: la lucha de poder desatado en pos del control de los
mismos. Estos medios de comunicacién no son ya pequefios diarios de pueblo, sino
que pasan a ser megacadenas informativas conformadas por la televisién, las radios y
los periédicos. De esta manera la informacién es recibida por toda la sociedad, masi-
ficindose. Todos sabemos casi al instante si bombardearon Libano, st amenazaron de
muerte a Salman Rushdie o si renuncié un Ministro de Economfa japonés, etc.

Esta explosidn tecnoldgica oculta tras de sf un monstruo de extraordinario
tamafio conformado por la lucha tras el poder de la informacién, es decir, quienes
la seleccionan, la crean, la transmiten. Norbert Lechner sostiene que “el sentido
comun intuye que la informacién produce poder y que el poder se reproduce
mediante estructuras de informacién”. Por medio de ésta, puedo provocar una
relacién de dependencia hacia mf, de una persona o grupo social, subordinacién
que deviene del mayor conocimiento que tengo del otro: el acopio de informacién
crea en el otro la necesidad de saberla.

A las claras vemos que la tecnologfa de la informacién dificilmente pueda ser
utilizada en forma neutral, es decir, que pueda alcanzar una neutralidad valorativa.
Mucho se ha hablado, ingenuamente o no, de la posibilidad de obtener informa-
ciones completas que permitan llegar al conocimiento petfecto. Pero, ;qué pode-
mos considerar como informacién completa?

La opinién publica constituye un fenémeno que no puede ser dejado de
lado. Este fenémeno puede ser conceptualizado desde dos puntos de vista dife-
rentes: podemos decir que es el conjunto de las opiniones de los miembros de
una sociedad, sobre un punto en particular, o también se puede expresar que se
trata del conjunto de opiniones de aquellos sectores de la sociedad que poseen
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un considerable peso en las decisiones de un pals, o, lo que es similar, de los que
constituyen importantes grupos de poder."

Para el “racionalismo”, la opinién priblica existe como tal, y mediante la libre
informacidn es posible llegarala vcrda}; por otro lado, el marxismo dice que éstaes
un fenémeno de estructura, que reproduce las relaciones de clases, y por medio de la
cual la burguesia construye valores y creencias que sirven de legitimacién de las
condiciones de explotacién; por dltimo, el “instintivismo” niega la existencia dela
opinién publica como fenémeno racional, y sostiene que sélo es la racionalizacion (a
posteriori) de formas “instintivas”."! De todos modos se puede afirmar que existe un
proceso por el cual la informacién satisface la necesidad de conocimiento, formando
y formulando opiniones, de tal manera que informacién, conocimiento y opinién
tienen entre s{ una intima relacién.

Lo que sin duda nos interesa es la incidencia delos medios de comunicacién en el
proceso de socializacién del individuo. Toda sociedad (creacién del hombre, pero con
existencia objetiva) debe ser internalizada por los individuos que la componen, como
condicién de su existencia como tal. Para que un individuo forme parte de lasociedad es
necesario un proceso formativo por medio del cual se interiorizan los elementos que
definen la participacién en dicha sociedad (esquemas de conductas, legitimadores, etc.).

Por su parte, Berger y Luckmann sefialan dos etapas diferentes en el proceso de
socializacién: la socializacién primaria (atravesada en la nifiez, convittiendo al individuo
en un miembro de la sociedad) y la socializacién secundaria (procesos posteriores que
inducen al individuo a interiorizar sectores particulares del mundo, objetivo de su socie-
dad). Lasocializacidn primaria es la mds importante, pero la estructura basica de la secun-
daria debe asemejarse a la primaria. En la socializacién primaria puede inclusive, actuar
una revista infantil, como trata de demostrar el investigador Ariel Dorfman en Para leer ¢/
Pato Donald, sosteniendo que las revistas de Disney (el autor se vale de la extraordinaria
difusién de estas publicaciones en Chile) contienen valores inherentes a una sociedad
desarrolladayy, por lo tanto, extrafios a una sociedad periférica. Estas revistas actdian, cree
Dorfman, en la socializacién del individuo internalizando pautas inadecuadas.

11. Como afirma Bourdieu: “En las situaciones en que se constituye la opinién, en
particular en las situaciones de crisis, la gente se encuentra ante opiniones constituidas,
opiniones que sostienen ciertos grupos, de manera que elegir entre las opiniones equivale
muy claramente a elegir entre los grupos™. (La opinidn phblica no existe.)

Asf, para Bourdieu “... existen por un lado las opiniones constituidas, movilizadas,
ciertos grupos de presién movilizados en torno a un sistema de intereses explicitamente
formulados, y, por otro, disposiciones que, por definicién, na son una opinidn, si con esto
entendemos, como lo he hecho durante todo este andlisis, algo que puede formularse
como un discurso que quiere ser coherente.” (ob. y lug. cit.)

102

http://bibliotecajuridi caargentina. bl ogspot.com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

LA AUTONOMIA DEL PENSAMIENTO

No se trata, en suma, de defender una posicién antitecnoldgica, sino de llamar la
atencién sobre algunos problemas que devienen dela masificacién a fa cual ayuda en
grado sumo la moderna tecnologfa, abriendo las puertas para un debate racional en
torno a los fenémenos de la comunicacién y de la informacién en el mundo moderno.

5. LIBERTAD DE EXPRESION, CENSURA Y DERECHO A REPLICA

Podemos decir que la libertad de expresién es una consecuencia directa e inevi-
table de la libertad de pensamiento, puesto que a través de aquélla podemos exterio-
rizar y difundir un conjunto de ideas, opiniones, creencias, etc., en forma oral o
escrita o mediante imdgenes, por radio, cine, televisidn y otros. Pero esta simple
manifestacién no deja traslucir todas las facetas del problema. Si bien, reiteradamente
se habla de la libertad de expresién, no se habla con la misma frecuencia, por ejem-
plo, de la libertad de informacién, que es aquélla que permite el acceso libre a las
fuentes de informacidn, la posibilidad de recoger noticias y transmitirlas, resguar-
dando eventualmente el secreto de la fuente donde esas noticias se hubiesen obteni-
do frente a una requisitoria abusiva de los poderes ptiblicos, por ejemplo.

Lalibertad de expresién incluye también la libertad de no expresarse, cuando
interfiera con sus creencias o convicciones, la libertad a expresar la creacién artistica,
y una nueva modalidad que se ha denominado “derecho a réplica”.

Lalibertad de expresién aparece en la Constitucién Nacional cuando se garantiza el
derecho a publicar las ideas “sin censura previa” (art. 14). Se ha considerado que el
secuestro de la totalidad de una edicién por censura es equivalente a la censura previa, por
sus efectos, con el agravante de resultar mds gravoso para el afectado. Es tan importante
este concepto que incluso podemos distinguir regimenes politicos por su aplicacién o no.

La censura previa viene acompafiada de intentos de justificacién de cardcter
¢tico, religioso o politico. Asi, por ejemplo, se ejerce una censura de orden moral si
tiene como motivo la preservacion de un estdndar ético y existe el temor que la
difusién de ciertas obras pueda perjudicar el sentimiento y la orientacién de una
comunidad.

Es notorio el hecho de que, generalmente, la justificacién de la censura abarca
simultdneamente los tres planos: el ético, el religioso y el politico. Ello es asi debidoa
que quienes quieren conservar un estandar determinado tienen cierta visién global
del mundo que correlaciona esos valores. Cuando ciertos valores se absolutizan y se
viven intensamente, existiendo al mismo tiempo el temor sobre la capacidad propia
para difundirlos, los detentadores del poder tienden a inclinarse hacia la censura.
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El derecho a publicar las ideas por la prensa significa para el autor la inmuni-
dad frente a la censura del Estado y aun, del propio medio, que tiene la libertad de
publicar o no el texto, pero no de mutilarlo por “autocensura”. En este aspecto, el
medio debe estar abierto a la recepcién de noticias, es decir, que la comunidad
deberfa tener acceso a la prensa con mayor libertad a fin de proporcionarle el
material informativo que desearon confiar a la divulgacién piblica.

Con respecto al “derecho de réplica”, en principio puede decirse que la norma de
respaldo a la libertad de prensa le da, implicitamente, cabida en nuestro sistema. Pero
desde la ratificacién del Pacto de San José de Costa Rica y su posterior inclusién en la
Constitucién Nacional por la reforma de 1994, donde el derecho es expresamente
reconocido, el mismo debe considerarse integrado al orden juridico vigente. Dicho dere-
cho se limita a casos en que queda afectada una persona por informes inexactos o agravian-
tes, pero no se extiende a rebatir tesituras ideolégicas o doctrinarias. Asf reza el texto del
Pacto: “Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su
petjuicio a través de medios de difusién legalmente reglamentados y que se dirijan al
piblico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo érgano de difusién su rectifica-
cién o respuesta’”. (art. 14, ver apéndice documental). Es decir, que para el funcionamien-
to del derecho de réplica se requiere una ley. Sobre este tema Jean Baudrillard sefiala:

“Hace tiempo que los medios y la informacién han superado el estudio delo ‘'ni cierto
ni falso’, ya que en ellos todo se basa en la credibilidad instantdnea, con lo que la
misma mediatizacién borra el criterio de referencia y de verdad. A partir de ahi, la
indiferenciacién de lo verdadero y de o falso invade todos los registros... Lanzas una
informacién. En la medida en que no es desmentida, es verosimil. Salvo accidente,
jamds serd desmentida en tiempo real. Incluso si es desmentida mds adelante, jamds
serd ya absolutamente falsa, puesto que ha sido creible. A diferencia dela verdad, la
credibilidad no se refuta, ya que es virtual.” (E/ paroxista indiferente.)

También la Constitucién Nacional determina que el Congreso Federal no puede
dictar leyes que restrinjan la libertad de imprenta ni que establezcan sobre ella la jurisdic-
cién federal (art. 32). Lo prohibido esla restriccién, pero no una regulacién razonable,
pudiéndose legislar si no se cae en arbitrariedades que desnaturalicen lalibertad en cues-
tién. Con respecto a la jurisdiccion federal en la materia, a partir de 1932 cambia nuestra
jurisprudencia y se acepta que cuando se trata de delitos comunes cometidos por la prensa
queafecten un bien juridico de naturaleza federal, el juzgamiento corresponde a juzgados
federales. En 1970 vuelve a cambiar la jurisprudencia y se sostiene que si el delito es
comun por su naturaleza, su represion est4 atribuida al Congreso por imperio del art. 67
inc. 11 dela Carta Magna, con total prescindencia del medio empleado, sin perjuicio de
que su juzgamiento sea efectuado por tribunales locales o federales, segiin corresponda,
cuando las personas o las cosas caigan en una jurisdiccién u otra.
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LA NO-DISCRIMINACION

1. CONCEPTO GENERAL DE DISCRIMINACION

La discriminacién, en sus distintas formas, consiste en el trato diferencial hacia
una persona o grupo de personas con base en ciertas caracteristicas incidentales (color
de piel, religidn, sexo, situacién econémica, opiniones, etc.), antes que las conductas
cumplidas, la funcién desempenada, los méritos personales u otras circunstancias
similares, surgidas no de la condicién humana, sino del obrar humano.

Si el principio de igualdad implica reconocer que los hombres son esencial-
mente semejantes mds all4 de las diferencias accidentales, la discriminacién, al
considerar relevantes dichas diferencias, constituye un ataque frontal a este princi-
pio. Asimismo es una afrenta a la dignidad humana, ya que ésta se halla {ntima-
mente ligada al concepto de igualdad.

Dada la intima relacién existente entre los principios que venimos enuncian-
do, la discriminacién también viola ~aunque m4s no sea indirectamente— los de
vida y libertad. El no reconocer a una persona idénticos derechos que a los demds,
implica necesariamente una restriccién —en mayor o menor grado— de sus liberta-
des, al mismo tiempo que limita sus posibilidades de acceso a los medios para una
subsistencia digna. Citando un ¢jemplo extremo podemos pensar en las limitacio-
nes a las libertades ambulatoria y de expresién impuestas por el ex régimen del
apartheiden Sudifrica —que analizaremos en este mismo capftulo-y en los escasos
o nulos derechos sociales de los que “gozaba” la poblacién negra.

Las distintas formas de discriminacién (racial, religiosa, sexual, politica, étnica) han
acompafiado permanentemente a la humanidad en su historia. La esclavitud, las colo-
nizaciones de América, Asia, Africay Oceania, con ¢l consecuente sometimiento delas
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poblaciones aborigenes, el trato diferenciado a las minorias extranjeras, la situacién de
la mujer, de los discapacitados, de los enfermos, etc., son todas diferentes expresiones de
un mismo prejuicio: algunos hombres serfan “naturalmente” superiores a otros.

Al respecto podemos decir que los prejuicios —considerados como el estado
mental que permite la discriminacién— configuran un aspecto muy arraigado de la
cultura de ciertas sociedades y, casi siempre, van acompafiados de falsas opiniones,
que toman la forma de estereotipo. Los prejuicios se transmiten de generacién en
generacion, condicionando desde sus primeros afios de vida tanto a quien discrimina
como a quien es discriminado.

En efecto, las personas o grupos victimas del trato desigual suelen tender a la
auto-discriminacidn. Ya sea por desconocimiento de los propios derechos, por prejui-
cios, o por una sobrevaloracién del propio grupo que, sumada a la antipatia a toda
persona que no lo integra, lleva al aislamiento —como es ¢l caso de etnocentrismo o de
algunos movimientos feministas—; la automarginacién dificulta notoriamente el pro-
ceso de integracién e igualacién.

Actualmente los regimenes juridicos de la mayorfa de los paises han consagrado
legislativamente el principio de igualdad, aunque todavia subsisten algunos que
regulan distintas formas de discriminacién. Ese reconocimiento del principio de
igualdad por parte de las legislaciones vigentes es, sin ninguna duda, un avance
importantisimo en la lucha contra la discriminacidn, pero no implica el cese automd-
tico de los actos discriminatorios, ya sea por inoperancia de la legislacién, ya sea por
desplazamiento de la discriminacién. Con respecto a esta tiltima alternativa baste
pensar, por ejemplo, en laabolicién de la esclavitud que, lejos de significar el finde la
discriminacién de un grupo humano, llevé alos esclavos liberados —que dejaron de
ser considerados “cosas muebles”— a formar parte del estrato mds bajo de la sociedad.
Con respecto a la primera alternativa, basta con leer los diarios y constatar que
estamos asistiendo a un renacimiento (o reconocimiento?) de la xenofobiay dela
discriminacién en vastas zonas de Europa y de los Estados Unidos, tal vez como una
consecuencia del desempleo creciente y de la caida del salario real. En Italia, por
ejemplo, la derechista Liga del Norte propuso, durante 1997, la creacién de campos
de concentracién para los inmigrantes clandestinos (estimados en unos 500.000).
En Inglaterra, asimismo, existen campos de detencién temporaria, donde sobre la
base de prejuicios y sospechas se solicita el “ingreso” de personas que son sometidas a
exhaustivos interrogatorios y luego deportados. Estas ideas de raigambre neonazi
aparecen, también, en las barras bravas de ciertas hinchadas de fiitbol, en las letras de
algunos grupos de rock, en algunos juegos de computacidn por la caracterizacién
fisonémica del “enemigo” a eliminar, lo mismo que en ciertas peliculas de accién,
donde los “malos” son orientales o hispanos, etc.

José Miguel G. Cortés relaciona la idea de “monstruo” con el control social

sefialando que:
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“Todo sisterna social se dota de una estructura de control para mantener el orden
moral instaurado. Un orden basado en muy diversas formas coercitivas, necesita-
das de elementos ideolégicos y culturales que justifiquen dicha coercién. Las
sociedades occidentales cristianas se han servido durante siglos de simbolos como
el demonio, las brujas o los seres monstruosos para marginar o expulsar a cualquier
miembro considerado indescable. A estas personas se les haacusado, alo largo de
la historia, de aliarse con los enemigos de la naturaleza, de hacer pactos con el
diablo, de oponerse alos modos de vida normales. Estos seres diabélicos amenazan
la unidad del grupo social y han de ser eliminados para reforzat la coherencia
interna e impedir el cuestionamiento jerdrquico... Lo mronstruoso serfa aquello que
se enfrenta a las leyes de la normalidad. Unos monstruos traspasan las normas de
la naturaleza (los aspectos fisicos), otros las normas sociales y psicoldgicas, pero
ambos se juntan, en el campo del significado, en la medida que, normalmente, lo

fisico simboliza y materializa lo moral.” ( Orden y Cavs.)

La Declaracion Universal establece expresamente en su art. 2, el principio de
no-discriminacién, para luego referirse a la igualdad ante laley (articulos 6y 7) yala
igualdad entre los cényuges (art. 16). La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) reconoce el ejercicio de los derechos y
libertades en ella consagrados a “toda persona sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento, o cualquier otra condicién social”
y establece que “persona es todo ser humano”. También ratifica a lo largo de su
articulado los principios sentados por la Declaracién Universal. Ef Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales reconoce la igualdad de todos los
hombres y mujeres en el ejercicio y goce de todos los derechos y libertades en él
reconocidos (art. 3) y, ya mds especificamente, la igualdad en las condiciones labora-
les (art. 7), y la igualdad de oportunidades para el acceso a la educacién minima
elemental (art. 13) (ver apéndice documental).

En nuestro pais, el principio de igualdad se halla receptado por la Constitucién
que, ensu art. 16, establece una serie de subprincipios tales como la supresion de los
fueros personales, la opcién a empleos sobre la exclusiva condicién de la idoneidad,
la supresién de la esclavitud, la igualdad ante el impuesto y las cargas pablicas, y la
extension de la igualdad legal a los extranjeros. Respecto a los impuestos, en diciem-
bre de 1998 el propio titular de la Administracién Federal de Ingresos Publicos
reconocié que la DGI tiene centenares de contribuyentes “protegidos” —actores,
periodistas, politicos y empresarios— que no pueden ser inspeccionados sin autoriza-
cién expresa de ese funcionario. Obviamente, la lista estd encabezada por el Presiden-
te de la Reptiblica. En cuanto a igualacién de los extranjeros con los nativos, ello
incluye a todos los derechos civiles, y a los politicos en el orden municipal.
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En agosto de 1988 fue sancionada la Ley 23.592 que permite a la victima de un
acto discriminatorio demandar judicialmente para que se ordene la cesacion del
mismo y la reparacién del dafio moral y material ocasionado, a la vez que eleva las
penas de los delitos cometidos “persecucién y odio a una raza, religién o nacionali-
dad”, y prevé penas de prisién para quienes participen en organizaciones racistas o
realicen propaganda discriminatoria.

2. DISCRIMINACION RACIAL

La divisién de la especie humana en razas es arbitraria y convencional, no
implica una jerarquia biolégica. Ningiin grupo nacional, religioso, geografico, lin-
giifstico o cultural, constituye una raza ipso facto. Segiin investigaciones realizadas
por cientificos de todo el mundo —convocados por la UNESCO al efecto— las
diferencias entre los seres humanos de una misma “raza” pueden ser iguales o mds
grandes que las diferencias biolégicas existentes entre las distintas razas. Por lo
tanto —concluyen— no hay base cientifica para creer que los grupos humanos
difieren en su capacidad innata para el desarrollo intelectual y emocional.

El problema de la raza es fundamentalmente politico y social y las teorfas discri-
minatorias jugaron un papel importante en la historia de la humanidad, dando un
sustento pretendidamente cientifico al hecho de la dominacién de un grupo sobre
otro.

Para Aristételes, la esclavitud era un fenémeno natural. Sostenfa que “quienes
son tan inferiores a otros como lo es el cuerpo con respecto del alma, son esclavos por
naturaleza” y consideraba a los asidticos “originales e inteligentes, pero carentes de
espiritu” y a los griegos “dotados naturalmente para gobernar al mundo”. En la
Repiiblica de Platén ya se encontraba presente la idea de “eugenesia” (pureza de la
raza). Este concepto alcanzé mayor importancia a mitad del siglo XIX. Se basaba,
fundamentalmente, en dos concepciones filosficas: la creencia en la perfeccién de la
raza humana y la confianza en la ciencia como la forma mds acabada y util de
conocimiento. La eugenesia, que se institucionalizé a comienzos del siglo XX con el
nacimiento de la genética, tiene su precedente en el darwinismo social del siglo XIX.
El movimiento eugenésico contiene un aspecto positivo que se centra en aumentar el
potencial educativo de individuos “especialmente adaptados”, y otro negativo que
restringe la educacién en aquellos “especialmente inadaptados”. Esta divisién coinci-
dirfa con el darwinismo social en el sentido de permitir que la naturaleza siga su curso
¥ que los elementos negativos desaparezcan con el tiempo, ello en cuanto a una
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cualidad “determinista” de la teorfa, pero se diferenciaria en el tratamiento a seguir
con respecto a esas “naturales” diferencias que existirfan en la raza humana.

La dicotomfa tradicional entre civilizacién y salvajismo parte de un principio
discriminatorio: la no aceptacién por parte de los pueblos que se consideran civilizados
de que los pueblos menos avanzados técnicamente y que no tienen escritura propia
poseen su “civilizacién”. La dominacién colonial desconoce la cultura del pueblo colo-
nizado y la suplanta por la suya (ver nota 8, Punto 3, Capftulo III).

Durante los primeros tiempos de la colonizacién de América, se sostenfa que “los
aborigenes, dados los grandes pecados que su naturaleza primitiva les habia llevado
a cometer, estaban obligados a servir a los espafioles, que eran de naturaleza més
refinada”. Mds tarde, cuando deja de aceptarse la esclavitud, se justifica la servidum-
bre de los indigenas con razones civilizadoras. Esta misién civilizadora servfa como
base de una politica de dominacién econémica, al tiempo que justificaba esa explo-
tacién mediante la supuesta inferioridad de las razas aborigenes.

Pero tal vez haya sido la esclavitud de los negros en América el caso mis tipico y
deshumanizado de discriminacion racial. Hasta la segunda mitad del siglo XVIII casi no
existian los prejuicios raciales respecto de los negros, pero al convertirse la trata de esclavos
en un negocio provechoso, se hace necesario convencerse de la inferioridad del negro para
justificar su comercio. La esclavitud de los negros se debié a motivos meramente econémi-
cos—la mano de obra negra era la mejor y la mds barata—, pero a su vez constituyd uno de
los motivos fundamentales para la discriminacion contra la raza negra.

De este modo, los problemas del colonialismo y la esclavitud dan origena un
nuevo problema: el de la discriminacién racial. Tanto es asf que atin mucho tiempo
después de la independencia de las colonias americanas y de la abolicién de la escla-
vitud, las poblaciones autéctonas y de color vieron restringidos notoriamente sus
derechos, y que aun cuando éstos les fueron reconocidos por la ley, en la prictica
siguieron —y siguen— siendo discriminados.

En el siglo XIX, Joseph Arthur, conde de Gobineau, explicaba la decadencia de
la civilizacién por medio de la fusion de la raza blanca con otras. Aseguraba que la
blanca era la raza “mds hermosa, inteligente y fuerte”. Su doctrina tuvo -y tiene
actualmente~ no pocos continuadores, pasando as{ el racismo a formar parte de
muchas culturas y a transmitirse de generacién en generacién. El racismo ha sido
definido como un “complejo de superioridad”, consistente en un conjunto de creen-
cias populares que explican las diferencias entre los distintos grupos humanos por la
biologia y la herencia, y que se basan en una teorfa “cientifica” conexa.

Como vemos, el tratamiento hacia los “especialmente inadaptados” se concreta
en politicas, como por ejemplo, en el caso de algunas normas federales y locales
dictadas en los Estados Unidos que, inspiradas en la corriente eugenésica, permitié
entre 1911y 1930 la aprobacién en 24 estados de leyes de esterilizacién referidas a
los “inadaptados” sociales, categoria conformada por criminales, retrasados y
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enfermos mentales, como asf también la prohibicién de realizar matrimonios entre
individuos de distintas “razas” y la restriccién de la inmigracién de “razas” que no
fueran anglosajonas que contaminarfan la “pureza” de la raza americana. Posterior-
mente, la falta de apoyo cientifico a esta teorfa y el desarrollo de la genética contribu-
yeron a la declinacién del movimiento

2.1. Consecuencias de la discriminacién racial

La discriminacién racial y el racismo, al violar el principio de igualdad, constitu-
yen, como ya lo dijéramos, una violacién a los derechos fundamentales de los hombres.
Sin intentar hacer una enumeracién taxativa de sus consecuencias, ya que es la digni-
dad de la persona humana en su totalidad la que s¢ ve comprometida, creemos itil
mencionar algunas tareas de la actividad humana en las que la prictica discriminatoria
produce sus efectos en forma mds relevante.

En la esfera polftica, la discriminacién se presenta a distintos niveles: desde el
dominio politico de un grupo por otro, que se distingue del anterior por la raza o el
oolor, con la consiguiente imposicién por parte de éste de sus conceptos y organizacio-
nes politicas, hasta la restriccién de ciertos derechos, como el derecho a votar y a
presentarse como candidato, el derecho a tener acceso en condiciones de igualdad a
funciones publicas, el derecho de reunién o a constituir partidos politicos, etc.

En el campo econdémico, la discriminacién racial se invoca frecuentemente como
mecanismo para mantener una fuerza de trabajo barata, 0 como defensa contra la compe-
tencia en materia de empleo. En el émbito social, los miembros del grupo discriminado
pueden ser objeto de trato desigual en las relaciones de familia (prohibicién de matrimo-
nio entre diferentes razas), en lo relativo a la vivienda (zonas restringidas, bantustanes), en
Jos servicios médicos y de seguridad social o en el ingreso a clubes o asociaciones. Enfo
cultural, la forma mds grave de discriminacién racial lo constituyen los actos cometidos
con el propésito deliberado de destruir la cultura de un grupo racial como tal. También
es bastante generalizada la discriminacién en la ensefianza, la que puede adoptar diversas
formas, como ser escuelas segregadas, educacién estatal y obligatoria para el grupo domi-
nante, imposibilidad de acceso a la formacién téenica, deseducacidn, etc.

El régimen nazi llevé estas pricticas, con su paranoica obsesividad, a una escala
més aberrante. En 1931 Himmler establecié un cédigo matrimonial paralas SS, segtin
el cual sus miembros no podfan casarse sino con una mujer que hubiese probado la
“pureza” aria de sus antepasados de dos siglos. Con fundamento en la obra M; lucha, de
Hitler, y en la de los tedricos nazis Walter Darr y Alfred Rosemberg, afirmaba que la
pureza de sangre y el amor a la tierra eran los cimientos de la Alemania del futuro,
integrada por una poblacién de trabajadores soldados, llamados a dominar a latinos,
judios y eslavos, considerados como razas inferiores. Para Rosemberg, “los ideales hu-
manos de la Europa cristiana son un credo vano”. Para Streicher ~por otra parte—,
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director del periédico Der Stiirmer(E! Asaltador), existia en el mundo una conspiracién
semita, que deberfa ser desenmascarada y destruida, ademds de otros fantasiosos ritos,
depravaciones y perversiones que ¢l periédico se encargaba de resaltar. Todo ello como
preludio del mds brutal genociflio de este siglo.

A pesar de los importantes progresos ocurridos en los tiltimos afios, la discriminacién
racial, de jureo de facto, signe manifestindose en el mundo bajo distintas formas, que van
desde las polfticas gubernamentales abiertas y sistemdticas, a las actividades sutiles que
aparentemente se pueden deber a la aplicacién de simples distinciones de clase.

En los Estados Unidos la cuestién racial llega a un punto culminante a media-
dos de la década del 50 de este siglo. Martin Luther King comienza un boicot
pacifico en la ciudad de Montgomery contra la segregacién practicada en los
autobuses y, seguidamente, por la integracién racial en las escuelas publicas y otras
reivindicaciones contra la discriminacién, logrando varias conquistas jurfdicas, el
premio Nobel de la Paz en 1964, y una bala en la cabeza en 1968. Similar fin que
el de su inspirador en la doctrina de la no-violencia, Gandhi, y con idénticas
secuelas irracionales por ambos bandos.

Sin duda, el caso mds extremo lo constituye el antiguo régimen del apartheid de
Sudéfrica. El apartheid(separacién, en afrikaans) es el sistema de separacién de los
grupos raciales establecido por las autoridades, exclusivamente sobre la base del color
de la piel. Su objetivo final era la conservacién de la supremacfa de los blancos y el
privilegio econémico mediante la opresién de la poblacién mayoritaria negray la
denegacién sistemdtica de sus derechos.

2.2. Consenso tnternacional en contra del racismo y la discriminacién

Del 1 al 12 de agosto de 1983 se reunié en Ginebra la Segunda Conferencia
Mundial para Combatir el Racismo y la Discriminacién Racial, que culminé conla
aprobacién de una declaracién y un programa de accién y que ademds, tuvo como
consecuencia mediata la proclamacién por la Asamblea General de las Naciones
Unidas del Segundo Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién
Racial, a partir del 10 de diciembre de 1983.

Luego de ratificar todos los principios contenidos en la Carta Internacional de
Derechos Humanos, en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, y en otros instrumentos internacionales, la Declaracién afir-
ma que “todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos”, que “toda
doctrina de superioridad racial es, por lo tanto, cientificamente falsa, moralmente
condenable y socialmente injusta y peligrosa” y que “el racismo y la discriminacién
racial son flagelos permanentes que deben erradicarse de todo el mundo”. Enfatiza
luego que “todas las formas de discriminacién constituyen una violacién de los
derechos humanos fundamentales”.
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Reconoce también la necesidad de garantizas los derechos de las minorfas ex-
tranjeras, y de respetar a las poblaciones autéctonas sus derechos a “mantener sus
estructuras econémicas, sociales y culturales tradicionales, a procurar su propio desa-
rrollo econdémico, social y cultural y a utilizar y a desarrollar su propio idioma, la
relacién especial que guardan con su territorio y sus recursos naturales”.

Asimismo hace alusién a la situacién especial de las mujeres ~que cuando hay
discriminacién son doblemente discriminadas—, de los nifios —que al ser discrimina-
dos sufren consecuencias psicolégicas y fisicas que deben ser contrarrestadas—y de los
refugiados que hufan del apartheid, del racismo y de la discriminacién racial. Por
filtimo sefala la necesidad de proteger los derechos de los inmigrantes y de los
trabajadores migratorios, asf como los derechos de todos los no documentados y de
sus familias en todo el mundo.

3. ALLA LEJOS Y HACE TIEMPO

El norte de Africa fue el asiento de una de las civilizaciones mds brillantes de la
antigiiedad: la egipcia. Durante la Edad Media, se formaron asimismo algunos esta-
dos negros mds o menos poderosos, como e] de Ghana (siglo X) y Timbuctu (siglo
XII). En el siglo XV las expediciones portuguesas abren el perfodo de intervencién
europea en Africa. En 1595 se crea la primera colonia holandesa en Guinea, en 1626
los franceses hacen lo propio en San Luis y en 1662 los ingleses se instalan en
Gambia. El interior del continente, en cambio, sélo comienza a ser explotado en el
siglo XVIII. A fines del XIX Bélgica establece su soberania en el Congo, y en tanto
Francia e Inglaterra consolidaban sus posesiones, Alemania se instalaba en Togo y
Camertn, e Italia en Somalia y Tripoli.

La Repiblica de Sudifrica fue colonia alemana hasta 1920, y en 1921 es
reconocida como Unidn Sudafricana en cardcter de estado libre dentro de la Co-
munidad Britdnica. Desde 1910 sélo los blancos tenfan acceso al Parlamento. En
1912 se cred el Congreso Nacional Africano (ANC) que luché contra la politica
segregacionista. Mientras tanto se habfa creado un partido nacionalista que, tras
largos afios de lucha con el apoyo boer (ex colonos holandeses), gand las elecciones
de 1948, delineando el anterior régimen de apartheid. En 1950 el ANC declaré
que Suddfrica era de todos sus habitantes, ya fueran negros o blancos. El Congreso
fue declarado ilegal en 1960 junto a cualquier otra organizacién politica negra. En
1961 la Unidn se separa de la comunidad britdnica y se proclama como estado
republicano independiente.
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Lalegislacién del apartbeidhabia efectuado una clasificacién de grupos racia-
les compuesta primero por tres tipos de jerarquias, agregdndose luego una cuarta:
blancos, banttes o negros, de color o mestizos y, finalmente, indios o paquistanfes.

Hasta su abolicién en 1990, sobre una poblacién total de 33 millones de
habitantes, una minorfa blanca de 4,5 millones tenfa la exclusiva posibilidad de
elegir y ser electa, lo que representaba sélo un 13,7% del total. E 75% de la pobla-
cién, proveniente de tribus africanas, no sélo carecia de tales derechos, sino que se
encontraba sujeta a controles que determinaban dénde podfan vivir, trabajar, edu-
carse, nacer y ser sepultados. En 1984 se creé un parlamento tricameral segregado
donde los blancos integraban la cdmara dominante, y las otras dos correspondfan a
mestizos (8,5% de la poblacién) y asidticos (2,5%).

Pero no sélo el espacio politico se les negaba. El 87% del territorio estaba reser-
vado para los blancos, mientras que el 13% restante, en la zona menos productiva,
dividido en 10 zonas llamadas bantustanes, permitfa a los negros poseer tierras.
Como contraposicidn, los “ciudadanos” de los bantustanes perdian la ciudadania
africana aun cuando fisicamente se encontraran en Suddfrica. Ello se completaba con
una compleja trama legislativa que segregaba barrios, escuelas, lugares publicos y
hasta calles.

Esta aberrante situacién hizo crecer en los dltimos afios la oposicién interna e
internacional. Desde 1985 el régimen sofocd la rebelién mediante sucesivos “estados
de emergencia” que habfa hecho de Sudifrica un Estado de Policia con amplias
facultades represivas. En 1986 hubo un saldo de 30.000 personas detenidas, un
40% de las cuales eran menores de 18 afios, existiendo innumerables denuncias de
torturas y malos tratos a detenidos y a la poblacién negra.

Nelson Mandela comenzé su lucha contra el segregacionismo yaen 1944 y, en
1961, tras la matanza de Sharpeville donde murieron 69 personas negras que mani-
festaban contra el régimen y tras la prohibicién del ANCy el Congreso Panafricano,
Mandela pasé a la clandestinidad. Condenado por “traicién” estuvo preso desde
1964 hasta 1990, cuando es liberado por el presidente Frederik Willend de Klerk
que puso punto final al régimen del apartheid, Finalmente, en 1994, en las primeras
clecciones gencrales en las que participaron todos los grupos raciales, Mandela fue
elegido presidente, el primero de “raza” negra de la Republica de Suddfrica. Un afio
antes, de Klerk y Mandela habfan compartido el Premio Nobel a la Paz por su labor
a favor de la armonfa racial en Sudéfrica.

3.1. Las Naciones Unidas en busca de un consenso contra el racismo
En 1978 una Conferencia Mundial para Combatir la Discriminacién Racial

aprobd, en el marco del decenio 1973/1983 de lucha contra el racismo, un progra-
ma de accién para la segunda mitad del mismo. La segunda de estas conferencias,
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celebrada en 1983, aprobé una declaracién de condena al racismo y a la discrimina-
cién racial, y un programa de accién para el segundo decenio. Sus metas fueron
“promover los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin distin-
cién alguna de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, y especialmente resistir
todas las politicas y pricticas que contribuyen al fortalecimiento del racismo, la
discriminacién o el apartheid, identificar, aislar y disipar las falaces y miticas creencias
que contribuyen a ellos y contrarrestar la constitucién de alianzas basadas en el
mutuo apoyo de] racismo y la discriminacién racial”.

El programa contenia propuestas de accién contra el apartheiden las esferas
de la educacién, la investigacién cientifica, los medios de comunicacién social, la
proteccién de grupos minoritarios y las poblaciones autéctonas, los trabajadores
migratorios, procedimientos y recursos para las victimas de la discriminacién, etc.

Se pidié, asimismo, a los Estados partes, que diesen asistencia politica y material
alos pueblos oprimidos de Suddfrica y Namibia, a utilizar la educacién para “crear un
ambiente propicio para la erradicacién del racismo”, examinando los libros de texto
para corregir todo aquello que diese lugar a prejuicio racial, a que los medios de
comunicacién contribuyeran a crear conciencia de la relacién entre la seguridad y la
paz internacional y la lucha contra la discriminacién racial, etc.

En aquella oportunidad también se recomendé que se considerara la posibili-
dad de organizar seminarios internacionales y regionales sobre los factores politi-
cos, histéricos, econémicos, sociales y cutturales que conducen al racismo, sobre los
medios para negar apoyo a los regimenes racistas a fin de hacerlos cambiar sus
politicas, etc. Ejemplo de esas actividades son el Seminario sobre la intensificacién
de laaccién internacional en pro de la independencia inmediata de Namibia y el
Seminario sobre la intransigencia del régimen sudafricano en relacién con Nami-
bia, ambos realizados en 1985.

Es importante sefialar que lo dicho en aquellas circunstancias no tuvo como
tinicos receptores a los Estados, sino también a las organizaciones no gubernamen-
tales, por su condicién de entidades independientes. De ellas se dijo que tenfan la
posibilidad de crear y mantener, entre sus miembrosy en la sociedad en general,
una conciencia de los males del racismo y se las inst6 a hacerlo en pos de generalizar
la lucha contra éste, a la vez que se pidié a los Estados que velaran por su libre
funcionamiento.

3.2. Las medidas de la comunidad internacional

La cuestién del apartheid se planteé por primera vez en la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1946. Desde entonces se ha logrado la adopcién de una
amplia gama de medidas por la comunidad internacional para poner fin al mismo,
instando a la accién concertada en pos de una solucién pacifica al problema,

116

http://bibliotecajuridi caargentina. bl ogspot.com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

LA NO-DISCRIMINACION

pidiendo el aislamiento de Sudifrica en las esferas diplomdticas, econémicas y
militares.

En 1983 se aprobé la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién que ya analiziramos, y 10 afios después la
referida a la represién y castigo del crimen del apartheid. En 1974 la Asamblea se
negd a permitir a la delegacion de Sudifrica su participacién en la misma y reco-
mendd que se excluyera al régimen en todas las organizaciones internacionales
auspiciadas por las Naciones Unidas. En 1976 instituyd sendos dfas de solidari-
dad con el pueblo combatiente de Sudifrica y con los presos politicos del régimen,
respectivamente, y en 1981 lo hizo igualmente con la lucha de las mujeres de
Suddfrica y Namibia. Un afio antes habfa propiciado el boicot cultural y académi-
co, y 1982 fue proclamado como Afio Internacional de Movilizacién en pro de las
Sanciones contra Sudifrica.

Tras la imposicién de una nueva Constitucién de la Republica de Suddfrica,
y del considerable deterioro de la situacién, en julio de 1985, el Consejo de
Seguridad insté a los Estados miembros a tomar nuevas medidas econémicas
contra aquella.

3.3. La Convencién Internacional sobre Represion y Castigo del Crimen

del Apartheid

Esta Convencién fue aprobada el 30 de noviembre de 1973, declarando que el
apartheides un crimen de lesa humanidad, violatorio del Derecho Internacional y de
los propésitos de la Carta de las Naciones Unidas, responsabilizando del mismo
tanto a organizaciones o instituciones cuanto a particulares que lo practiquen.

La Convencién incluye, dentro del tipo penal, desde la denegacién del
derecho alavida y alalibertad por razones raciales, hasta la explotacién laboral
por idénticos motivos, pasando por impedir la participacién en la vida politica,
social, econémica y cultural, por la creacion de reservas o ghettos, por la expropia-
cién de bienes, por la prohibicién de matrimonios mixtos, por la persecucién de
organizaciones que se opongan al apartheid, etc. A los efectos del juzgamiento se
establece la competencia de los tribunales de cualquier estado parte de la Con-
vencién y de cualquier tribunal penal internacional, respecto de las partes que
hayan reconocido su jurisdiccién, reputdndose a los fines de la extradicién como
un delito no politico.

Toda esta relacién mantiene su vigencia, independientemente de las dltimas
medidas adoptadas por el gobierno de Sudifrica, por cuanto resulta ilustrativa del
poder de la comunidad internacional cuando atina sus esfuerzos en pos de una
causa, y sin necesidad del recurso de la intervencién armada, como ocurriera, por
ejemplo, con la reciente guerra del Golfo.
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4. LA SITUACION DE LA MUJER

Un informe elaborado por las Naciones Unidas en 1980, con motivo de la
Conferencia sobre la Mujer, celebrada en Copenhague, decfa que “las mujeres,
aunque representan el 50% de la poblacién adulta del mundo, y un tercio de la
fuerza de trabajo oficial, realizan casi las dos terceras partes del total de horas de
trabajo, reciben sélo una décima parte del ingreso mundial y poseen menos del 1%
dela propiedad mundial”. Agregaba luego que “los conceptos y tradiciones socia-
les que se oponen a fa igualdad de oportunidades provienen principalmente de
preceptos culturales, definiciones de las funciones de los sexos, estereotipos y ex-
pectativas relativas a la conducta que limitan a la mujer a la familia y a las tareas
domésticas del hogar”.

Estos dos parrafos resultan por demds elocuentes respecto de la situacién de
desventaja estructural que ocupa la mujer en la sociedad, atn hoy. Pertenecer al sexo
femenino no quiere decir solamente poseer ciertas caracteristicas fisico-biolégicas
diferentes a las del hombre, sino también integrar un grupo humano que, en razén
de su sexo, se halla en un lugar de subordinacién.

En casi todo el mundo se considera inaceptable la discriminacién laboral en
razén del sexo, y si bien este principio se halla receptado por la mayorfa de las
legislaciones laborales, en la practica la mujer no tiene las mismas oportunidades que
el hombre, existiendo de hecho una divisién sexual del trabajo, favorecida por la
incidencia de los prejuicios que habitualmente se ejercen sobre las mujeres privile-
giando su rol reproductivo en desmedro del productivo.

En los dltimos afios la composicién por sexo de la fuerza de trabajo ha ido
madificindose, teniendo las mujeres una participacién cada vez mayor en el mer-
cado del trabajo, y llegando a constituir en muchos paises la mayor parte de la
fuerza laboral. Pero, sin embargo, las estadisticas muestran que muy pocas mujeres
desempefian trabajos especializados: cuando hay industrias que emplean mano de
obra abundante y barata, recurren en porcentaje muy elevado a las mujeres, mien-
tras que los trabajos calificados son destinados a los hombres. También es muy
comiin que las mujeres cjerzan profesiones que tienen similitud con las funciones
inherentes al rol reproductivo y que prolongan la vida doméstica de la cocina, la
limpieza y el cuidado de los nifios.

Por otro lado, las horas dedicadas a las tareas domésticas y a la crianza de los hijos,
que son indispensables para el funcionamiento del sistema econémico por permitir la
reproduccién de la fuerza de trabajo, no son tenidas en cuenta por los indicadores
econémicos. El trabajo en el hogar es considerado trabajo no productivo y se da por
sentado, al menos estadfsticamente, que no contribuye en nada a la economia, care-
ciendo, en consecuencia, de prestigio social y cultural.
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Casi todas las mujeres que trabajan fuera del hogar se ven forzadas cotidiana-
mente a llevar una doble jornada laboral. Una encuesta realizada por la Organizacién
Internacional del Trabajo en 1983 indicaba que las amas de casa dedican 73 horas
semanales al trabajo del hogar, mientras que las mujeres que realizan actividad remu-
nerada en el mercado, dedican 55 horas semanales a las tareas domésticas, que suma-
das alas 35 6 45 trabajadas afuera, hacen un total de 90 horas, es decir mds de 12
horas por dfa. Por su parte, los demds miembros de la familia que ayudan en el hogar,
dedican a éste un promedio de 5 horas semanales.

También hay que tener en cuenta que las mujeres que se incorporan al
trabajo se encuentran con una diagramacién pensada para los hombres que no
tienen que encargarse del cuidado de sus hijos. Las horas de trabajo no concuer-
dan con las horas de salida de la escuela, ni contempla la atencién de los nifios en
momentos criticos, etc. En este punto se abre un interrogante: ;la incorporacién
de la mujer al campo laboral en estas condiciones significa emancipacién o doble
sumisién?

4.1. Determinantes histérico-culturales del rol tradicional de la mujer

Muchas religiones han definido a la mujer como un ser que nace determinado
por su condicién, y por la voluntad divina. A partir del siglo XV1II la “ciencia”
sustituye a la religién: ahora es la Naturaleza la que intenta explicar la subordina-
cién de la mujer al mando masculino.

El proyecto pedagdgico de Rousseau dividia la educacién humana segin los
distintos roles sexuales. Decfa Rousseau que la mujer habia sido creada para “ceder
ante el hombre y tolerar sus injusticias” y, por lo tanto, “su educacién debfa estar en
funcién del hombre”. El papel de la mujer como objeto de atraccién sexual y como
transmisora de los valores ideoldgicos vigentes, fue corroborado por multiples filéso-
fosy pedagogos del siglo XIX, e incluso por modernos psicélogos como Bettelheim,
quien en 1965 decfa que la mujer tenfa que ser “antes que nada y ante todo, compa-
fiera femenina del hombre y madre”.

Desde los distintos campos de la ciencia moderna se traté de confirmar una
hipétesis ~que en general se daba por admitida previamente—la cual suponfa que la
mujer es de constitucién débil, pasiva y tierna por “naturaleza’. Desde la biologfa se
afirmé que la mujer es “un organismo retenido en un estado de permanente infanti-
lismo, dominado por los sentimientos, y deficiente en el poder de abstraccién y
sintesis”. Herbert Spencer desarrolld la teoria de que la actividad intelectual era in-
compatible con la procreacién y que la mente de la mujer se degradaba a medida que
engendraba. Otros afirmaron que al tener hormonas sexuales diferentes, los hombres
y las mujeres tienen desde que nacen un comportamiento distinto, pues las hormo-
nas afectan directamente al cerebro.
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La discriminacién contra la mujer también encontré sustento tedrico en el
psicoandlisis. Freud consideraba que la marcada inhibicién natural de las mujeres
era la causa de su inadaptacién. La mayorfa de sus discipulos desarrollaron la teorfa
que la mujer es un ser “castrado”, y que en esa castracién reside el origen de sus
frustraciones, Sin embargo, teorfas opuestas han demostrado que la envidia por el
sexo del hombre no es consecuencia de la propia naturaleza fisica femenina, sino
de la inadaptacién al rol social que se le impone a la mujer rigidamente.

Las investigaciones mds recientes coinciden en que lo dnico distinto entre sexos es
lo fisiolégico, y que las diferencias de comportamiento son un producto social. De
hecho, existen sociedades donde las mujeres tienen un comportamiento activo y dedi-
cado ala vida exterior. Asf, entre los habitantes de las islas Marquesas, las labores del
hogary el cuidado de los nifios son propias de los hombres, y entre los tasmanos la caza
era tarea esencialmente femenina, por no citar sino algunos ejemplos.

Otro elemento importante como foco de discriminacién, ya que cumple un papel
capital en la produccién cultural de los estereotipos sexuales, es la educacién en los
primetos afios de vida. La escuela no es una estructura aislada de la sociedad, sino que de
algtin modo reproduce los valores y estereotipos que predominan en la misma. La mayorfa
deloslibros de lectura utilizados en la escuela primaria “naturalizan” las diferencias entre
sexos, asigndndoles roles diferenciados a unos y otros segiin una divisién rigida de las
cualidades que los caracterizan. El Centro de Estudios de Poblacién realizd recientemente
un trabajo que comprendié todos los libros de lectura para la escuela primaria publicados
en nuestro pafs desde principios de siglo a la fecha, concluyendo que los grandes cambios
sociales, econémicos y politicos ocurridos en fa Argentina no habfan sido receptados por
los mismos, salvo en detalles casi insignificantes. Allf sc afirma que atin en la mayoria de los
libros que se utilizan actualmente “las mujeres y los varones son seres esencialmente
diferentes, en obediencia a un orden natural inmodificable, que hace de ellas criaturas
débiles, suaves, dulces, afectivas, de buen corazén, pasivas y temerosas, y de ellos fuertes,
inteligentes, rudos, creativos, activos y arriesgados. Ellas aparecen destinadas aservirya
valorizarse a través de los demds, ellos a conducir”.

En el hogar a ellas les cabe la misién de ser madres y esposas, a ellos la de proveer
su sustento. Tanto ellas como ellos son padres, asi definidos, a tiempo completo; ni ellas
salen a trabajar, ni ellos participan del cuidado de los hijos y e hogar.

Los medios de comunicacién, por su parte, también contribuyen al mantenimiento
sin cambios de los roles asignados a hombres y mujeres de manera rigida. La publicidad
presenta un tipo de mujer fisicamente atractiva, a la vez que perfecta “ama de casa” y
eficiente esposa y madre, cualidades éstas que son presentadas como condicién necesaria
paraalcanzar la felicidad. También las revistas y espacios periodisticos dirigidos al piiblico
femenino refuerzan este arquetipo de “mujer ideal”, al dedicar la mayor parte de su
€spacio a notas sobre las tareas domésticas, la atencién de la familia, el cuidado del cuerpo
y delabelleza fisicay las relaciones de pareja.
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Comparando el material periodistico dirigido al publico femenino con el que
tiene como destinatario al pdblico masculino, se advierte que aun cuando se traten
los mismos temas —politica, arte, espectdculos—, en el primer caso los contenidos son
mis valorativos y estdn tratados en forma mds elemental y en un lenguaje mds
sencillo. En el segundo caso, en cambio, los contenidos son notablemente mis infor-
mativos, enfocados con una 6ptica analitica y critica.

Cabe recordar que las legislaciones del siglo XIX convalidaron el lugar de subor-
dinacién ocupado por la mujer en la sociedad tradicionalmente, al negarle muchos
de los derechos que eran reconocidos al hombre.

En nuestro pafs, las mujeres adquirieron el derecho al voto recién en 1947,
mediante la sancién de laLey 13.010, aprobada por unanimidad el 9 de setiembre
bajo el influjo y la personal presién de Eva Duarte de Perén. Mientras en otros
temas, como hemos visto —esclavitud, luchas obreras— las fechas del calendario
nacional aparecieron pegadas a los paises mds avanzados, en éste, el reconocimiento
llegé demasiado distanciado. En nuestro propio territorio, en la provincia de San
Juan, el voto femenino regia desde 1927, y siete afios antes, en las elecciones
nacionales de 1920 se organizé un simulacro colocando mesas femeninas en los
lugares de votacién, por iniciativa de la Unién Feminista, presidida por la Dra.
Alicia Moreau. Entre 1926 y 1946 entran al Congreso 22 proyectos para otorgar
el derecho de voto a la mujer, todos vetados “en su defensa”, para proteger sus ciclos
fisiolégicos, sus embarazos, su derecho a estar junto a sus hijos, etc.

Diecinueve afios més tarde, con la reforma introducida al Cédigo Civil por la Ley
17.711, fue reconocida la plena capacidad juridica de la mujer casada. Mucho mds
recientemente, en 1985, fue dictada la ley que dispone la patria potestad compartida,
que hasta ese momento era detentada exclusivamente por el padre, aun cuando la
tenencia de los hijos menores estuviera a cargo de la madre. Un proyecto similar habfa
sido vetado por el Poder Ejecutivo (presidido por una mujer) en 1975.

4.2. La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer

El 18 de diciembre de 1979, al promediar el Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer, la Asamblea General aprobé esta Convencién, que fue ratificada por
nuestro pais en 1985.

Ensu art. 1°, la Convencién define “la discriminacién como toda distincién,
exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menos-
cabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil; y sobre la base de la igualdad del hombre y de la mujer; de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas polfticas, econémica,
cultural y civil, o en cualquier otra esfera”.
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Pide a los Estados firmantes que sancionen leyes para prohibir la discriminacion
y recomienda la adopcién de medidas especiales temporales para acelerar la igualdad
entre el hombre y la mujer, asf como disposiciones para modificar los patrones socio-
culturales que perpettan la discriminacion.

También recomienda la igualdad en el acceso a la educacién y a los mismos
programas de estudios, la no-discriminacién en el empleo y la remuneracién, y las
garantfas de seguridad de trabajo en caso de matrimonio o de maternidad. Subraya
Jaigualdad de responsabilidades del hombre con la mujer dentro de la vida familiar
y recalca la necesidad de proporcionar servicios sociales especialmente respecto al
cuidado de los hijos, para poder combinar las obligaciones familiares, con las respon-
sabilidades de trabajo y la participacién en la vida publica.

Mis adelante sefiala que los Estados firmantes deben reconacer a la mujer una
capacidad juridica idénticaala del hombre, y considerar nulo todo contrato o instru-
mento privado que tienda a limitar dicha capacidad. Enfatiza luego que la mujer
debe tener libertad para circular y para elegir residencia.

5. LOs ANCIANOS Y LOS NINOS

Desde que la Asamblea de las Naciones Unidas aprobé la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1948, inaugurando una nueva era
en la materia, con fundamento en una ética del consenso internacional, la problems-
tica de los derechos humanos ha avanzado considerablemente en punto a su recono-
cimiento, garantias y control en temas tan variados como la discriminacién racial, los
derechos de la mujer y del nifio, la tortura y las penas crueles, el genocidio, la trata de
blancas, las garantfas en el procesos penal, el derecho al desarrollo humano y muchos
otros de similar relevancia. Resulta sintomtico, frente a esa rica temdtica, el descuido
—dicho en términos generales— del tema de la ancianidad, reducido generalmente en
los pactos internacionales y en el constitucionalismo moderno a lo que se conoce
como “previsién social”, expresién ambiciosa que termina reduciéndose, asu vez,ala
discusién por el monto de un haber jubilarorio.

Luego de casi cincuenta afios, resulta oportuno recordar que en la Argentina
existi6 una norma constitucional que recogfa algunos preceptos de reconocimiento
de los “derechos de la ancianidad”: la reforma de 1949, declarada “no vigente” en
1955. El Dr. Sampay, al informar sobre el despacho de la mayorfa, expresé en aquella
oportunidad que “la historia demuestra que el respeto o desdén que los pueblos
tengan por sus ancianos da la medida de su esplendor o decadencia moral”.
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Ese texto consagraba diez derechos bdsicos: 1) ala asistencia; 2) a la vivienda; 3)
a la alimentacién; 4) al vestido; 5) al cuidado de la salud fisica; 6) al cuidado de la
salud moral; 7) al esparcimiento; 8) al trabajo; 9) ala tranquilidad y 10) al respeto. Si
bien, cabe reconacer, los enunciados no se alejaban mucho del tono declarativo,
algunas notas metecen ser subrayadas.

Asf, por ejemplo, la asistencia era colocada a cargo de la familia, reservando al
Estado una funcién subsidiaria, y en cuanto al trabajo se definfa como una “laborte-
rapia productiva” para evitar “la disminucién de la personalidad”.

En la reforma de 1957 —texto hoy vigente— todo se redujo a “jubilaciones y
pensiones méviles”. Lo mismo ocurre en constituciones avanzadas, como la promul-
gada por la Reptiblica Federativa del Brasil en 1988, donde se dedica un ttulo
especifico al “orden social”, con disposiciones sobre la salud, la educacién, la culwura,
el deporte, la ciencia, la tecnologfa, la comunicacién social, el medio ambiente, la
familia, los nifios, los adolescentes, los discapacitados y los indios, incluyendo en la
consabida seccién sobre la “previsién social”, la edad para jubilarse y la forma de
calcular el “beneficio” monetario, sin referencia a la revalorizacién del anciano frente
a las marginaciones sociales.

Un estudio efectuado por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, en 1998, sobre 1.200 personas mayores de 60 afios, determiné que el
27% sufria “maltrato emocional”, adem4s del maltrato fisico que padecian mu-
chos de ellos.

En la moderna concepcién de los derechos humanos, el ¢je de la tutela al
anciano debe desplazarse de lo instrumental al nicleo de la personalidad, po-
niéndola a salvo de discriminaciones y menoscabos. En esta hora economicista,
resulta un imperativo volver la atencidén sobre aquellos aspectos que hacen ala
dignidad de la persona humana a lo largo de toda su vida. En cuanto a los nifios,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ver apéndice documental) define
en su art. 1° como nifio a “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayorfa
de edad”. La Convencién reconoce al nifio el “derecho intrinseco” ala vida, a la
supervivencia y al desarrollo, a tener un nombre y una nacionalidad y —algo
importante en nuestro pafs a raiz de la apropiacién indebida de menores durante
la dictadura militar— a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. Sin embar-
go, como sefiala de Cunto: “El problema es que los representantes de los menores
son los padres, por lo tanto, ellos son quienes pueden ejercer los derechos de
aquéllos frente a sf mismos. De alli la inferioridad en que se encuentran los hijos.
Por ello es que el Estado debe proveer los medios para superar esa desventaja”
(Juzgados y Asesorfas de Menores, trabajadores sociales, etc.). Por otra parte, y
aun en la Convencién, los nifios aparecen cosificados, como objetos de la protec-

cién, pero no como sujetos de derecho.
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6. Los RACISMOS COTIDIANOS

Ariane Chebel d’Appollonia, politicéloga francesa contempordnea, analiza el
tema de los racismos cotidianos en la Francia actual, pero la validez de la investigacién
puede extrapolarse a otras latitudes, incluyendo la nuestra. La autora analiza una
encuesta sobre discriminacién realizada a fines de 1996:

“En la actualidad, la disminucién de las agresiones racistas (9 en 1996, 7 de ellas
contra magrebfes, frente a las 19 de 1995 y las 36 de 1994) es compensada por la
extensién de los prejuicios racistas. Después de leer el sondeo antes citado, los
autores del informe sobre la Tucha contra el racismo y la xenofobid’ se preguntan:
*;Acabari siendo la xenofobia una ‘opiniér, admisible en nombre de la libertad de
expresién, y no un delito?” En efecto, el 61 por 100 delos encuestados creen que
en Francia hay ‘demasiados drabes’, el 53 por 100 admiten que en una campafia
electoral se pueda decir que los magrebfes y Jos negros son ‘razas inferiotes a los
europeos’, e} 48 por 100 aceptan que la prensa reproduzca esta ‘opinién’y el 47
por 100 aceptan que se exprese por radio y televisién. La inmigracién se considera
una carga para la economfa (57 por 100) y una amenaza para la identidad nacio-
nal (54 por 100). Por tltimo, se hace responsable a los ‘inmigrantes’ de la exten-
sidn de la xenofobia, pues el 79 por 100 consideran que ‘el comportamiento de
algunos de ellos puede justificar las reacciones racistas’.”( Los racismos cotidianos.)

La autora sefiala la aparicién de un “racismo cultural” ante el ocaso de las preten-
didas teorfas cientificas sobre la diferenciay la jerarqufa de las razas. Se admite una
tedrica igualdad de las “razas”, pero se resaltan las diferencias culturales para justificar
la exclusién de las personas con diferencias culturales, basadas en que tienen diferen-
tes valores. Por otra parte, los “diferentes” (mujeres, minotfas étnicas o religiosas,
homosexuales, extranjeros, etc.) resaltan el derecho a la diferencia. De este modo, de
la igualdad republicana se pasa a una democracia de “guetos”, cada uno con diferen-
tes derechos a ser diferentes. El racismo cotidiano pasé de la biologfa ala sociologia y
ala politica (aun cuando, de vez en vez, en apoyo de las teorfas racistas, se descubrirfa
un “gen” que explique la homosexualidad, el alcoholismo, la violencia, aunque no,
todavfa, al “gen” del racismo y de la estupidez pseudocientifica).

Finalmente, d’Appollonia propone que al derecho a la diferencia, propio de la
esfera privada de la persona, se agregue un “derecho a la indiferencia” en la esfera
ptiblica de las relaciones sociales y politicas.
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LOS MECANISMOS NORMATIVOS

1. MECANISMOS DE GARANTIA EN EL DERECHO ARGENTINO

Nuestra Constitucién Nacional, hasta la reforma de 1994, no preveia explicita-
mente los mecanismos de garantfa, pese a que tal palabra integraba el primer titulo de
esa Carta Magna. Sin embargo, los mismos surgfan de manera implicita de diversas
disposiciones, como veremos a continuacién. Esos mecanismos implicitos fueron, a
su vez, reglamentados por leyes y por la propia jurisprudencia y luego incorporados
a nuestra Ley Fundamental.

El sistema juridico argentino tiene ahora establecidos cuatro mecanismos espe-
cificos: uno indirecto, por via de incidente, y tres directos, por via de accién. Ellos
son: 1) la declaracién de inconstitucionalidad; 2) la accién de amparo, 3) la accién de
babeas datay, 4) la accion de babeas corpus.

1.1. La declaracién de inconstitucionalidad

Surge de la Ley 27, que determina la obligacion de los tribunales federales de
sostener la observancia de la Constitucién Nacional, y del art. 14 de la Ley 48 que
establece los casos para su procedencia, y que son:

1) Decisién judicial contraria a un tratado, 0 a una ley del Congreso, o de una
autaridad nacional;

2} Decisién judicial o administrativa a favor de una norma acusada de ser
repugnante a la Constitucién Nacional, a un tratado o ley del Congreso;

3) Decisién judicial o administrativa contraria a los titulos, derechos, pri'vilegios
o exenciones de fundamento legal o constitucional.
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La declaracién de inconstitucionalidad sélo procede a pedido de parte interesa-
da dentro del trimite de una causa judicial concreta, incluso en una accién de
amparo, y en caso de accederse a lo pedido, el tinico efecto que produce es la inapli-
cabilidad de la decisién o norma atacada en el caso en cuestién, sin afectar la validez
de aquélla, que podrd ser aplicada en otros casos.

El primer caso en el que se declaré la inconstitucionalidad de una ley data de
1888 (#n reMunicipalidad de la Capital c/Elortondo, Fallos 33, 184) en oportuni-
dad de la declaracién de utilidad priblica sujeta a expropiacién de los terrenos en los
cuales se trazé la actual Avenida de Mayo. La Corte invalidé en el caso la declaracién
de utilidad publica de una franja adyacente no utilizada en la obra.

Para que proceda la declaracién de inconstitucionalidad es menester que la
cuestién sea actual y cause gravamen al titular de un derecho. El tema debe ser
justiciable (no politico) y su contradiccién con la Constitucién, el tratado o la ley
debe ser clara e ineludible.

1.2. La accién de amparo

En la Declaracién Universal se establece que “Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por
laley” (art. 82, ver apéndice documental). En nuestro pais el amparo surgié como
creacién pretoriana de la Corte Suprema, para recién luego tener primero su recep-
cién legislativa y, sélo recientemente, constitucional.

En 1957, arafz de la clausura del periddico Mercedes, su director-propietario
Angel Siri interpuso recurso extraordinario por violacién de las garantias de libertad
de imprenta y trabajo (C.N., arts. 14, 17 y 18). La Corte dijo que “basta esta
comprobacién inmediata para que la garantia constitucional invocada sea restableci-
da por los jueces en su integridad, sin que pueda alegarse en contrario la inexistencia
de unaley que la reglamente...” (Fallos 239, 459).

Al afio siguiente, fa firma Samue] Kot S.R.L. también llegé a la Corte arafz de la
ocupacién que los obreros habfan hecho de su fibrica. El Alto Tribunal expresé que
“Nada hay, ni en laletra ni en el espiritu de la Constitucién, que permita afirmar que
la proteccién de los llamados ‘derechos humanos’ esté circunscripta a los ataques que
provengan sélo de la autoridad. Nada hay, tampoco, que autorice la afirmacién de
que el ataque ilegitimo, grave y manifiesto, contra cualquiera de los derechos lzso
sensu, carezca de la proteccién constitucional adecuada que es, desde luego, 1a del
habeas corpusy la del recurso de amparo, no la de los juicios ordinarios o la de los
interdictos, con traslados, vistas, ofrecimientos de prueba, etc.” (Fallos 241, 291).

Luego del caso Kot, la jurisprudencia de la Corte fue restrictiva en punto ala
admisibilidad del recurso de amparo. En el afio 1966 se dicts la Ley 16.986 que
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reglament6 la accién de amparo por actos de la Administracién Piiblica, y posterior-
mente, la 17.454 introdujo en el articulo 321 del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial, inc. 26, el proceso sumarisimo para el amparo contra actos u omisiones de
particulares que lesionen derechos o garantias reconocidos implicita o explicitamente
por la Constitucién Nacional.

El primer pérrafo del articulo 43 del actual texto de la Constitucion reza: “Toda
persona puede interponer accién expedita y ripida de amparo, siempre que no exista
otro medio judicial mds idéneo, contra todo acto u omisién de autoridades puiblicas
o patticulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace,
con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantfas reconocidos por esta
Constitucién, un tratado o una ley. En el caso, el juez podrd declarar la inconstitucio-
nalidad de la norma en que se funde el acto u omisién lesiva.

Para que proceda el amparo la lesién debe afectar un derecho subjetivo concreto,
preciso y operativo, de manera actual o inminente, y provenir de un acto ilegftimo o
arbitrario. No procede cuando la lesién al derecho proviene de una limitacién razo-
nable efectuada dentro del poder de policfa (Fallos, 259, 191) o de un contrato
(Fallos, 260, 15).

Laaccién de amparo no es un juicio contradictorio sino una peticién unilateral en
la cual, el que produce el dafio sélo es citado para producir informes y, eventualmente,
producir pruebas. Por ello, no produce los efectos de la cosa juzgada sobre el fondo de
la cuestién, sino sélo respecto del amparo. En caso de resultar admisible la sentencia
deberd indicar lo que debe cumplir la autoridad y el plazo en que deba hacerlo.

Sélo el titular del derecho afectado puede iniciar la accién de amparo. En otros
sistemas, existe la “accién popular”, por la cual cualquier persona puede peticionar
que se declare la inconstitucionalidad de una ley, decreto u ordenanza ergz omnes, sin
necesidad de que exista causa judicial concreta.

1.3. El habeas data

Con el auge de los sistemas informdticos surgié un nuevo conflicto entre el
derecho a la informacién y el derecho a la intimidad. A lo largo de su vida una
persona debe llenar innumerables formularios que le son requeridos por entida-
des publicas y privadas, proporcionando datos personales de toda indole. A ello
se suma la informacién proporcionadas por terceros (padres, empleadores, agen-
cias noticiosas, etc.) lo que constituye un acopio de informacién personal sola-
mente posible de almacenar en sistemas computarizados. Por otra parte, esos
sistemas son cedidos de una empresa a otra, y de un organismo piblico a otro,
con lo cual se da la paradoja de que cualquiera puede conocer datos de una
persona que ella misma ignora. Ello puede aparejar una actividad relativamente
inocua, como el mailing comercial de promocién de nuevos productos o servicios,
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hasta una actividad de control policfaco por parte del Estado, mds all4 del nor-
mal desenvolvimiento del poder de policia.

Esta realidad llevé a idear un nuevo mecanismo de garantfa, recogido en varias
constituciones de los dltimos afios, y entre ellas la nuestra, luego de la reforma de 1994.
En el pentiltimo pirrafo del articulo 43 se incluyd el siguiente pdrrafo: “Toda persona
podrd interponer estaaccién (la de amparo) para tomar conocimiento delosdatosaella
referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos piiblicos, o los
privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminaci6n, para
exigir la supresidn, rectificacién, confidencialidad o actualizacién de aquéllos. No po-
drd afectarse el secreto de las fuentes de informacién periodisticas™.

Adviértase, en primer lugar, que la Constitucién no pone limites en cuanto a
que los datos pudieran estar reservados en virtud de la “seguridad del Estado” u
otras similares, como se hace en otras legislaciones. En cuanto a la restriccién
relativa a las fuentes periodisticas, ello debe relacionarse necesariamente con el
“derecho a réplica” consagrado por el Pacto de San José de Costa Rica. En efecto,
si un medio posee una informacién falsa respecto de una persona (por ejemplo,
una supuesta amistad {ntima con un funcionario acusado de corrupcién), y la
publica, al no constituir un delito penal (calumnia o injuria) y no poder acceder-
se previamente a la informacion, la tinica posibilidad de rectificacion serfa 4
posteriori de la publicacién, mediante el ejercicio de este derecho (ver Capitulo

VII, Punto 5).
1.4. El habeas corpus

Define Quiroga Lavié al habeas corpus (amparo a la libertad ambulatoria) como
“la accién judicial sumaria por la cual se logra la libertad fisica de una persona cuando
ella fuera restringida —o estuviera amenazada de serlo— ilegal o arbitrariamente por la
autoridad”. .

A diferencia de la accién de amparo, el habeas corpus puede ser solicitado por
cualquier persona en nombre del detenido ya que exigir que fuese sélo el titular,
tornarfa ilusorio el mecanismo.

La finalidad de esta accién es poner a la persona a disposicién del juez que le
corresponde, o —en su caso— disponer su libertad. Es decir que protege a la persona de
la privacién arbitraria e ilegftima de fa libertad. Para que ésta se produzca es necesario
que el funcionario denunciado haya obrado en ejercicio de funciones especificas, aun-
que excediéndose de sus facultades. De lo contrario, vale decir cuando el funcionario
ha obrado por cuenta propia, le es imputable un delito penal (privacién ilegitima de
libertad, secuestro extorsivo, u otro). También procede esta accién cuando se agravan,
ilegftimamente, las condiciones en que se encuentra una persona legftimamente priva-

dade su libertad (Ley 23.098, articulo 36, inc. b).
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Al interponer esta accién se pretende obtener una decisién sobre la libertad
de una persona, cuya privacién se considera agravada. Lo que se logra es recupe-
rarla, o el cese de la amenaza, o el cese de la restriccién, o bien la puesta a
disposicién del juez natural.

Segtin la doctrina se distinguen cuatro clases de acciones:

- De reparacién: Que tienden a rehabilitar la libertad fisica contra actos u omisio-
nes que la restringen.

- Preventivas: Que buscan frenar las amenazas ciertas e inminentes a la libertad
ambulatoria.

- Correctivas: Dirigidas contra toda forma ilegitima que agrave la condicién de
una persona legalmente privada de libertad.

- Restringidas: Las que se oponen a molestias o atentados ileg{timos que pertus-
ben la libertad de locomocién sin ilegar a la privacién de libertad.

Hasta 1984 el habeas corpus estuvo legislado por el articulo 20 dela Ley 48 y
por el Cédigo de Procedimientos en materia penal. Ese afio se dicta la Ley 23.098
que independiza al régimen. Dicha ley tiene dos partes: una de aplicacién en todo el
territorio y otra, de cardcter procesal, sélo aplicable al imbito federal.

La reforma constitucional de 1994 incluyd, como dltimo pérrafo del articulo
43 el siguiente texto: “Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amena-
zado fuera la libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegftimo en la forma o
condiciones de detencidn, o en el de desaparicién forzada de personas, la accién de
habeas corpus podrd ser interpuesta por ¢l afectado o por cualquiera en su favor y el
juez resolverd de inmediato, aun durante la vigencia del estado dessitio”.

El habeas corpus puede proceder por denuncia o de oficio, cuando ef juez
tuviere conocimiento personal de la afectacién grave de la libertad ambulatoria de
una persona. El auto de habeas corpus (art. 11) ordena que se le presente al detenido
con un informe detallado del motivo de la detencién, de la forma en que se cumple
y si fue, puesto el detenido a orden de otra autoridad. Sise ignora la autoridad de la
cual emana el acto, librar la orden al superior jerdrquico de la dependencia que la
denuncia indique.

La decisién del habeas corpus debe contener (art. 17):

1) Dia y hora de su emisién;

2) Mencién del acto denunciado como lesivo, de la autoridad que lo emitié y de
la persona que lo sufra;

3) Motivacién de la decisién;

4) La parte resolutiva que deber versar sobre el rechazo de la denuncia o su
acogimiento, caso en el cual se ordena la inmediata libertad del detenido o la cesacién
del acto lesivo.

La decisién puede ser recurrida por el amparado, su defensor, autoridad reque-
rida o su representante, y el denunciante tinicamente por la sancién o costas que se le
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hubiese impuesto. El recurso procederd siempre con efecto suspensivo, salvo cuando
la decisién concediese la libertad de la persona, en cuyo caso serd devolutivo (art. 19).

Finalmente, cabe recordar que el articulo 7° de la Convencién Interamericana sobre
Derechos Humanos dice al respecto: “Toda persona privada de libertad tiene derechoa
recutrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la
legalidad de su arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencién fueran

ilegales... los recursos podrén interponerse por sf o por otra persona’.

2. Los REMEDIOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Analizaremos ahora los remedios legales previstos en el Derecho Internacional
general y regional, que deben interpretarse como complementarios de los estudiados.

2.1, El Comité de Derechos Humanos

En los articulos 28 y siguientes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (ver apéndice documental)se establece un Comité de Derechos Humanos
compuesto de dieciocho miembros de distintas nacionalidades y de reconocida inte-
gridad moral y competencia en la materia, los que duran cuatro afios en su mandato,
pudiendo ser reelectos.

El Comité tiene competencia para entender en las denuncias formuladas por
cualquier Estado parte contra otro por incumplimiento de las obligaciones que impone
el Pacto. Por el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Polfticos (ver apéndice documental) extendié tal facultad a “todo individuo que
alegue una violacién de cualquiera de sus derechos enumerados en el Pacto y que
haya agotado todos los recursos internos disponibles” (art. 2°).

La gestién del Comité se reduce a solicitar y producir informes y a interponer
por sf, o por medio de una Comisién Especial de Conciliacién, “sus buenos oficios...
a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto, fundada en el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales”.

Si no se alcanza una solucién, el Comité —o, en su caso, la Comisién— “se
limitar4 a una breve exposicién de los hechos, y agregar las exposiciones escritas y las
actas de las exposiciones verbales que hayan hecho los Estados partes”. Si bien esos
“buenos oficios” parecieran una intervencién sumamente débil, no debe menospre-
ciarse su importancia como factor de presién moral y como antecedente de medidas
de mayor gravedad que, posteriormente, pudiese adoptar la Asamblea General.
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2.2, La Corte Interamericana de Derechos Humanos

El Pacto de San José de Costa Rica crea en su artfculo 52 y siguientes (ver
apéndice documental) una Corte compuesta de siete juristas de diferente nacionali-
dad, que duran seis afios en sus funciones y sélo pueden ser reelectos una vez.
Entiende en las denuncias que formulen los Estados Partes o la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos, creada por la misma normativa.

Sin embargo, conforme al articulo 44, “Cualquier persona o grupo de personas,
o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mds Estados Miem-
bros de la Organizacién (OEA), puede presentar a la Comisién peticiones que con-
tengan denuncias o quejas de violacién de esta Convencién por un Estado Parte”.

Cuando la Corte, en fallo motivado, con o sin disidencia, determine que hubo
violacién de un derecho o libertad, dispondri:

a) la garantia al lesionado en el goce del derecho o de la libertad conculcados;

b) si procediera, la reparacién de las consecuencias de la violacién y el pago de
una justa indemnizacién;

©) en casos de gravedad y urgencia, la adopcién de medidas provisionales que
considere pertinente.

La Corte, ademds, tiene la facultad genérica de conocer en cualquier caso en que
se suscite una cuestion relativa a la interpretacién y aplicacién de la Convencidn.

Recientemente, la Corte dictamind que las leyes argentinas de obediencia debi-
day de punto final, asf como los indultos a los ex comandantes y la ley uruguaya de
caducidad “violan los acuerdos continentales sobre derechos humanos”. En el caso
argentino, el dictamen de la Corte tuvo su origen en una queja presentada mds de
dos afios antes por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) contra la decisién
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que considerd constitucional la ley
“punto final” de 1986 y de “obediencia debida” de 1987. El pronunciamiento de la
Corte Interamericana se basé en las pruebas aportadas sobre seis casos especificos de
violaciones de derechos humanos. El gobierno local no respondié al dictamen.

También recientemente se registraron otros casos. Uno de ellos se relacioné con
la desaparicién de tres personas a manos de la policia de Mendoza (1992). La Comi-
sién Interamericana acepté las denuncias y las giré a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. El gobierno argentino acepté su responsabilidad por estos casos
el 1° de febrero de 1996, dos dfas antes de que la Corte pronunciara un veredicto
condenatorio. En 1997, la Comisién acepté la denuncia contra el Estado argentino
por la muerte del joven Walter Bulacio, muerto tras ser detenido por la policfa en

abril de 1991.
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- CaArPiTULO X BE-

LOS MECANISMOS INFORMALES

1. CARACTERIZACION

Resta considerar, en este postrer capftulo, los mecanismos informales de pro-
teccién a los derechos humanos, entendiendo por “informales” a aquéllos que
carecen de calificacién legal directa, o la tienen con signo negativo —vale decir, no
reconociéndolos o, aun, prohibiéndolos a nivel legal~ pero que, sin embargo,
gozan de un amplio consenso legitimador que abre las puertas a la posibilidad de
una jurisprudencia innovadora y, en muchos casos, fuerzan a un posterior recono-
cimiento legistlativo.

Al concepto de “informal” asi definido, entonces, como una accién directa no
amparada por la legislacién vigente, pero legitimada por un fuerte consenso ético,
habrfa que agregarle las notas de no clandestinidad y de no-violencia, a fin de distin-
guirlos del ilicito, de la mera transgresién al orden legal sin una finalidad ética tras-
cendente, y de la rebelién que procura la sustitucién de un orden legal por otro.

Los medios de accién directa son multiples y variados, pudiéndose encontrar
en la historia desde huelgas, boicot y lock-ourhasta movilizaciones y protestas de las
mds diversas indoles. Un antecedente histérico remoto lo encontramos en Roma
con la retirada de los plebeyos al Monte Sagrado, en el afio 494 a. C,, los que,
cansados de los privilegios y abusos de los patricios, amenazaron con fundar otra
ciudad, privando a Roma de brazos para la guerra y el trabajo. Otros ejemplos
célebres, ya en este siglo lo constituyen las manifestaciones no violentas de Gand-
hi, Bertrand Russell, Luther King.

Clasificaremos a continuacién algunos mecanismos alternativos siguiendo la tépi-
cadela obra colectiva Armée ou défense civile non-violente?de Baudonnel y otros.
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2. LA DENUNCIA PUBLICA DE LA INJUSTICIA

“Frente a la injusticia ~dicen estos autores— la primera accién que se impone es
darlaa conocer.” Esta accién, que constituye un ejercicio ético en una democracia con
auténtica libertad de prensa, se puede transformar en un acto heroico frente a una
represién dictatorial. La distribucién de panfletos, las pintadas, las manifestaciones,
las sentadas, las huelgas de hambre, etc., pueden llamar la atencién del ciudadano
desinformado y lograr su adhesién en la medida de la justicia de la causa y de su
solidaridad. En palabras de Gandhi, la no-violencia “nunca fue concebida como un
arma de los débiles, sino de los corazones més recios”.

La denuncia ptiblica de la injusticia implica un serio riesgo para el transgresor de
la censura dictatorial, pero ese mismo riesgo est4 indicando la magnitud de su poder.
Si la denuncia fuese realmente inocua no se perseguiria con el ensafiamiento con que
se lo hace a quienes se atreven a formularla.

La denuncia adquiere a veces las forma de una novela, como La cabaria del tio Tom
(1852) de Harriet B. Stowe, ;Abajo las armas! (1889) de Bertha Suttner o El doctor
Zhivago(1957) de Boris Pasternak, de acciones judiciales simbélicas, de articulos hu-
moristicos y de cualquier otra forma que la imaginacién del denunciante conciba.

En los altimos tiempos se ha puesto en prictica una modalidad de denuncia
conocida vulgarmente como “escrache”, voz lunfarda para indicar la individualiza-
cién de una persona con antecedentes negativos. Esta modalidad se usaalertandoa
los vecinos de la proximidad de un acusado de violaciones a los derechos humanos,
independientemente de su situacién procesal, manifestando en la puerta de su do-
micilio particular. Esta forma de repudio espontdnea persigue el aislamiento social
del imputado dificultando su convivencia.

3. LA NO-COOPERACION

Todo poder, todo régimen, necesita de colaboradores, no ya en los rangos supe-
riores de direccién, sino también en los estratos mis inferiores de la jerarqufa gober-
nante, y aun en la poblacién en general. Colabaradores activos —que ejecutan las
directivas del régimen—y pasivos —que soportan esas directivas sin resistencia, inde-
pendientemente de su gusto, disgusto o indiferencia.

La colaboracién de los rangos inferiores de la jerarqufa de poder y la de los
colaboradores pasivos, se torna trascendente a causa, precisamente, de su aparente
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insignificancia, que la hace aparecer inocua y més justificable. “;Qué puedo hacer
yo?” es la pregunta que encubre al colaborador. “Soy un funcionario de carrera, no
un politico” es una de las justificaciones habituales. Sin embargo, como decfa Gand-
hi: “La no cooperacién con el mal es un deber sagrado”.

Como en todos los mecanismos informales de defensa de los derechos humanos,
el quite de colaboracién abarca una gama de posibilidades, desde dejar de hacer
aquello que se puede dejar de hacer sin consecuencias para el agente (no concurrira
actos, no comprar cierta prensa, demorar burocriticamente una actuacién, no de-
nunciar, etc.) hasta formas mds heroicas como la renuncia al cargo, el exilio, etc.

El quite de colaboracién aparece como un mecanismo intermedio entre la de-
nuncia publica y la desobediencia civil, con fronteras borrosas, presentdndose a
menudo como etapas sucesivas de una defensa civil no violenta.

4. LA DESOBEDIENCIA CIVIL

Erich Fromm decfa que “reyes, sacerdotes, sefiores feudales, patrones de
industrias y padres han insistido durante siglos en que la obediencia es una
virtud y la desobediencia un vicio (...) El hombre-organizacién ha perdido
—continda Fromm- su capacidad de desobedecer, ni siquiera se da cuenta del
hecho de que obedece”. Este autor explica que las razones de la obediencia
deben buscarse en la necesidad de seguridad y proteccién. Al obedecer, el hom-
bre se siente participe del poder del que manda, protegido por aquél al margen
de sus propios yerros.

La obediencia sistemdtica es tan negativa como la desobediencia sistemitica.
Obedecer y desobedecer, en si, son conductas neutras a la valoracién. Lo bueno o lo
malo es aquello que se obedece o desobedece. Pero en la sociedad industrial-militar, lo
instrumental se ha convertido en un fin ultimo, en un ethosabsoluto.

Para el iusnaturalismo, la ética de la obediencia se fundamenta en la validez
ética del sistema juridico considerado como un todo, en tanto ese sistema se adecue
al Derecho Natural, considerado también como un todo. Para el positivismo, por
su parte, la fundamentacién radica en la necesidad de seguridad social, valor pre-
supuesto al sistema juridico. Para el liberalismo contractualista, en el “pacto social”,
por el cual el individuo cede ala sociedad politica parte de sus derechos en aras del
bienestar general.

El primero en hablar (al menos con repercusién) de “desobediencia civil” fue el
norteamericano Henry David Thoreau (1817-1862), vinculado al filésofo
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abolicionista'2 Ralph W. Emerson (1803-1882) en un opusculo publicado en 1849.
Este autor se habia dedicado con anterioridad al estudio de la naturaleza y a meditar
sobre problemas filoséficos. Thoreau fue preso por negarse a pagar un impuesto deun
délar y en la publicacién comenta: “No es por nada en particular que me niego a
someterme a fa ley fiscal. Simplemente, deseo rehusar mi adhesién al Estado, retirarme
y mantenerme efectivamente al margen de é. No trato de averiguar el fin del d6lar, de
poder hacerlo, basta que pueda aplicarse a la compra de un hombre o de un mosquete
con que darle muerte. El délar es inocente, pero me preocupa el conocer los efectos de
mi contribucién al erario”. Su rebeldfa era romdntica, individualista, con cierta dosis de
pantefsmo anarquista. Esto puede o no gustarnos pero, mis alld de eso, debemos
rescatar el hecho de que haya acufiade un concepto que, con el correr del tiempo,
demostrd servir de fundamento para movimientos de resistencia no violenta, como ef
de Gandhi contra los brit4nicos.

Las teorfas de] Estado y las teorfas jur{dicas, mucho mds vinculadas y mucho mds
interdependientes de lo que se suele mostrar, construidas sobre modelos cerrados,
presentan una alternativa de méxima: o el Estado es legitimo, y, por lo tanto, todas y
cada una de sus normas deben ser obedecidas; o no lo es, en cuyo caso se justificala
“resistencia a la opresién”, el “derechoa la rebelién”, etc.

La desobediencia civil plantea un problema a esas teorfas pues legitiman la
desobediencia a una narma perteneciente a un sistema respecto del cual, sin em-
bargo, no se cuestiona su legitimidad (como sf intenta hacer Thoreau).

Ello hallevado a los teéricos de aquellas disciplinas a distinguir entre “legitimidad
deorigen” y “legitimidad de ejercicio”: mientras que un gobierno ilegftimo en su origen
no puede tener un ejercicio legitimo (aun cuando fuese “legal”, es decir, aun cuando
gobierne mediante el dictado de leyes), un gobierno legitimado en su origen puede
ejercer sus funciones de manera ilegitima, y esto es lo que habilitarfa a la desobediencia
civil. Cuando es el caso de un ¢jercicio ilegftimo de un poder legitimo por su origen, no
esalgo que pueda determinarse « priori, mediante el establecimicnto de reglas formales.
Sin embargo la experiencia cotidiana en el mundo proporciona acabados ejemplos de
estas situaciones, cuando el poder sc ejerce de manera abusiva o irrazonable o se inmis-
cuye en la vida privada o fntima del sujeto tal como, en nuestro caso, lo proscribe el
articulo 19 de la Constitucién Nacional (ver apéndice documental). Los organismos
no gubernamentales suelen registrar los casos de los lamados “presos de conciencia” que
10 son otros que aquéllos que son encarcelados —en cumplimiento o no de una ley
previa— por sus ideas, creencias o formas de vida perseguidas por los estados.

12. Los abolicionistas eran reformistas que en los siglos XVIII y XIX luchaban por la
supresi6n de la esclavitud en los paises de habla inglesa.
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Finalmente, coincidimos con Malem Sefia, quien enumera ocho caracteres para
definir a la desobediencia civil:

1) Lailicitud del acto;

2) Su cardcter publico y abierto;

3) La voluntariedad y consciencia en quien la realiza;

4) La no-violencia;

5) La intencionalidad de los autores, que trasciende al acto y a sus consecuencias;

6) Los motivos aducidos por los autores;

7) La organizacién de los actos de desobediencia, y

8) El cardcter de “dltimo recurso”, es decir, que previamente se debieron agotar
los mecanismos legales contra la ley injusta.

El artfculo 36 de la Constitucién Nacional, incorporado por la reforma de 1994
bajo el titulo de “Nuevos derechos y garantfas”, otorga a “todos los ciudadanos” un
derecho de resistencia contra quienes ejecutaren actos de fuerza contra el orden
institucional y el sistema democrético, recogiendo asf este mecanismo informal den-
tro del texto legal. Empero, hay una diferencia entre la resistencia y la no-violencia,
diferencia de género a especie, que ya era sefialada por Gandhi: “Sila gente no estd
preparada para ¢jercitar la no-violencia de los valientes —decfa—, debe estar preparada
para el uso de la fuerza como autodefensa. No tiene que haber disimulo alguno...
Jamds debe ser secreta’. Y agregaba en otro lugar: “Quien no puede protegerse a sf
mismo ni proteger a sus seres mds cercanos y mds queridos, o su honor, enfrentando
la muerte mediante la no-violencia, debe y tiene que hacerlo encardndose violenta-
mente con el opresor. Quien no puede hacer una de ambas cosas, resulta una carga’.

La no-violencia, para Gandhi, era “resistencia pasiva’, forma supetior de la resistencia
contra la opresién, porque la resistencia violenta participa de la misma naturaleza quela
violencia opresora: “Siunovaa combatir el fetiche de la fuerza, serd por medios totalmente
distintos de los que est4n vigentes entre los puros adoradores de la fuerza bruta”. Esuna
doctrina, una cuestién de principios, una ética, no una estrategia para tomar el poder.

5. LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Otra respuesta no violenta frente a las violaciones de los derechos humanos con-
siste en la creacidn de organizaciones no gubernamentales de defensa y promocién, con
o sin personerfa juridica, nacionales, regionales o internacionales. Las hay de todo tipo:
permanentes, como Amnesty, o transitorias, como los “comités de apoyo”, especializadas
—v. gt. Greenpace— o generales, relativas a todos los derechos humanos.
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Las tareas que pueden realizar son también muiltiples: de difusién —prensa,
videos, folletos, afiches, etc.—, administracién de fondos ~recoleccién, custodiay
distribucién—, asistencia jurfdica, orientacién, interconexién con organizaciones
similares del pais y del extranjero.

En la actualidad, un importante nimero de esas organizaciones gozan de pres-
tigio y reconocimiento internacional, al punto que las propias Naciones Unidas las
convocan para integrar las comisiones donde se debaten ciertos temas vinculados ala
problemtica de los deiechos humanos, y de donde luego saldrdn los proyectos de
convenciones que serdn tratados por la Asamblea General.

Resulta obvio que los mecanismos informales se potencian si son coordinados o
reciben el apoyo de alguna o algunas de estas organizaciones, aun cuando, a veces, la
existencia de distintos organismos confluyendo sobre una misma problem4tica pueda
restar operatividad y eficacia, por la lucha de poder que puede entablarse entre los
mismos, no siempre orientados por los mismos intereses u objetivos.

6. EL DERECHO ALTERNATIVO

Diversos juristas de Francia, Italia y Espafia, en Europa, y de Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y México en América Latina, han estado elaborando en los ltimos
quince afios trabajos e investigaciones espontineas, sin una necesaria homogeneidad,
ni mucho menos, conclusiones definitivas, que pueden englobarse en la denominacién
de Derecho Alternativo, si esto no se entiende como el nombre de una escuela regida
por principios comunes ¢ par la inspiracién de algiin precursor.

Alternativo a qué? es la primera pregunta que debiéramos formularnos. La
respuesta serfa: alternativo a la concepcién positivista-formalista dominante a partir
del modelo napoleénico. Este modelo se basé en un conjunto de principios dogm4-
ticos tales como el de legitimidad formal, el de legalidad, el de autosuficiencia del
derecho y el del individualismo juridico.

El principio de legitimidad formal sostiene que un sistema es legftimo si se
cumplen ciertas pautas procedimentales —generalmente de rango constitucional—
como, por ejemplo, la regla de la mayorfa.

Los de legalidad y de autosuficiencia se traducen en el aforismo “Todo dentro de
laley (legalidad), nada fuera de la ley (autosuficiencia)”.

Hl de individualismo juridico considera al hombre aislado como “sujeto de
derecho” —titular de derechos y obligaciones, responsable de ilicitos—y las relaciones
entre sujetos tnicamente como vinculos normativos.
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La nocién de los derechos humanos, casi por definicién, ha entrado en colisién
con esos principios desde el mismo momento en que los Estados se convirtieron en
los agentes de las violaciones a esos derechos. La historia reciente muestra célebres
ejemplos de Estados totalitarios donde se cumplfan aquellos principiosala par que se
consumaban verdaderos genocidios.

Es asi, entonces, que modernamente los tedricos de los derechos humanosy
los de la Teoria General del Derecho animados de espiritu humanista, convergen
en ese campo —algo asi como el “Borderlandia” de Rep— para la fundacién de un
concepto alternativo del derecho que rescate la labor creadora de los jueces, la
existencia de un “derecho espontdneo”, y, fundamentalmente, la exigencia de un
minimo de eticidad para poder seguir considerando a los sistemas juridicos como
preferibles ala “ley de la selva”.
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DECLARACION DE LOS DERECHOS
DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO

Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional, consi-
derando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre son
las Gnicas causas de los males publicos y de la corrupcién de los gobiernos, han
resuelto exponer, en una Declaracién solemne, los derechos naturales, inalienables
y sagrados del hombre a fin de que esta Declaracién, teniéndola siempre presente
todos los miembros del cuerpo social, les recuerde constantemente sus derechos y
deberes; a fin de que los actos del Poder Legislativo y del Ejecutivo, pudiendo ser,
en todo instante, comparados con el objeto de toda institucién polftica, sean mds
respetados; y a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, funddndose desde
ahora en principios simples e incontestables, tiendan siempre al mantenimiento de
la Constitucién y a la felicidad de todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara en presencia y bajo los
auspicios del Ser Supremo, los siguientes derechos del hombre y del ciudadano

Articulo 1°
Los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales sélo
pueden fundarse en la utilidad comun.

Articulo 2¢
El objeto de toda asociacién politica es la conservacién de los derechos naturales

imprescriptibles del hombre. Estos derechos son: la libertad, la propiedad, la seguri-
dad y la resistencia a la opresién.
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Articulo 3°
El principio de toda soberania reside esencialmente en la nacién. Ninguna corporacién ni
individuo puede ejercer autoridad que no emane expresamente de aquélla.

Articulo 4°

La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no dafia a otro; por lo tanto, el
ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene mds limites que aquéllos
que aseguran a los demds miembros de la sociedad el goce de los mismos derechos.
Estos limites sélo pueden ser determinados por la ley.

Articulo 5°

Laley no tiene derecho a prohibir mds acciones que las nocivas a la sociedad. Todo lo
que no estd prohibido por la ley no puede ser impedido, y nadie puede ser constre-
fiido a hacer lo que ella no ordena.

Articulo 6°

La ley es la expresién de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen dere-
cho a concurtir, personalmente o por medio de representantes, a su formacion.
Debe ser la misma para todos, sea que proteja o sea que castigue. Todos los
ciudadanos, siendo iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas las
dignidades, cargos y empleos publicos, segtin su capacidad y sin otra distincién
que la de sus virtudes y talentos.

Articulo 7°

Ningin hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido sino en los casos determi-
nados por laley y con las formalidades prescritas en ella. Los que soliciten, expidan
ejecuten o hagan ejecutar érdenes arbitrarias, deben ser castigados; pero todo ciuda-
dano llamado o preso en virtud de la ley debe obedecer al instante y si resiste se hace

culpable.

Articulo 8°
Laley no debe establecer otras penas que las estricta y evidentemente necesarias, y

nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y promulgada con
anterioridad al delito, y legalmente aplicada.

Articulo 9°

Debiendo presumirse todo hombre inocente mientras no sea declarado culpable, si
se juzga indispensable arrestarlo, todo rigor que no sea necesario para segurar su
persona, debe ser severamente reprimido por la ley.
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Articulo 10°
Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aunque sean religiosas, con tal de que su
manifestacién no perturbe el orden publico establecido por la ley.

Articulo 11°

La libre comunicacién de los pensamientos y de las opiniones es uno de los mds
preciosos derechos del hombre; por lo tanto, todo ciudadano puede hablar, escribir
e imprimir libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad, en los
casos determinados por la ley.

Articulo 120

La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita una fuerza piiblica;
por lo tanto, esta fuerza se halla instituida en beneficio de todos, y no para la particu-
lar utilidad de aquellos a quienes es confiada.

Articulo 13°

Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de administracién, es
indispensable una contribucién comiin. Esta debe ser repartida por igual entre
todos los ciudadanos, en razén de sus medios.

Articulo 14°

Todos los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por s mismos o por medio de
sus representantes, la necesidad de la contribucién publica, de consentirla libremen-
te, seguir su empleo, y determinar la cualidad, la cuota, el sistema de cobro y la
duracién.

Articulo 15°
La sociedad tiene derecho a pedir cuenta de su administracién a todo empleado

publico.

Articulo 16°
Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no estd asegurada, ni determinada

la separacién de los poderes, carece de Constitucién.
Articulo 17°
Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de

ella, sino cuando la necesidad puiblica, legalmente justificada, lo exija evidentemente
y a condicién de una justa y previa indemnizacién.
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CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA
(Parte pertinente)

PREAMBULO

Nos, los representantes del pueblo de la Nacién Argentina, reunidos en Con-
greso General Constituyente por voluntad y eleccién de las provincias que la compo-
nen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de constituir la unién
nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa comiin,
promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros,
para nuestra posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran habitar en
el suelo argentino, invocando la proteccién de Dios, fuente de toda razén y justicia:
ordenamos, decretamos y establecemos esta Constitucién para la Nacién Argentina.
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PRIMERA PARTE

Capitulo Primero
Declaraciones, Derechos y Garantias

Articulo 1° La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma representativa
republicana Federal, segtin la establece la presente Constitucion.

Articulo 2° El Gobierno Federal sostiene el culto catélico apostélico romano.

Articulo 3° Las autoridades que ejercen el Gobierno Federal, residen en la ciudad
que se declare Capital de fa Republica por una ley especial del Congreso, previa
cesién hecha por una o miés legislaturas provinciales, del terntorio que haya de

federalizarse.

Articulo 4° El Gobierno Federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos del
Tesoro Nacional, formado del producto de derechos de importacién y exportacién;
del dela venta o locacién de tierras de propiedad nacional; de la renta de Correos; de
las demds contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién impon-
ga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el
mismo Congreso para urgencias de la Nacién, o para empresas de utilidad nacional.

Articulo 5° Cada provincia dictar4 para sf una Constitucién bajo el sistema represen-
tativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Cons-
titucién Nacional; y que asegure su administracién de justicia, su régimen municipal y
la educacién primaria. Bajo estas condiciones, el Gobierno Federal garante a cada
provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

Articulo 6° El Gobierno Federal interviene en el territorio de las provincias para
garantizar la forma republicana de gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a
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requisicién de sus autoridades que hubiesen sido depuestas por la sedicién, o por
invasiones de otra provincia.

Articulo 7° Los actos piiblicos y progedimientos judiciales de una provincia gozan
de entera fe en las demds; y el Congreso puede por leyes generales determinar cudl
serd la forma probatoria de estos actos y procedimientos, y los efectos legales que
producirdn.

Articulo 8° Los ciudadanos de cada provincia gozan de todos los derechos, privile-
P g p
gios e inmunidades inherentes al titulo de ciudadano en las demds. La extradicién de

los criminales es de obligacién reciproca entre todas las provincias.

Articulo 9° En todo el territorio de la Nacién no habrd mds aduanas que las naciona-
les, en las cuales regirdn las tarifas que sancione el Congreso.

Articulo 10 En el interior de la Repiiblica es libre de derechos fa circulacién de los
efectos de produccién o fabricacién nacional, asi como la de los géneros y mercanctas
de todas clases, despachadas en las aduanas exteriores.

Articulo 11 Los articulos de produccién o fabricacién nacional o extranjera, asf como
los ganados de toda especie, que pasen por territorio de una provincia a otra, serdn
libres de los derechos llamados de trénsito, siéndolo también los carruajes, buques o
bestias en que se transporten; y ningtin otro derecho podrd imponérseles en adelan-
te, cualquiera que sea su denominacién, por el hecho de transitar el territorio.

Articulo 12 Los buques destinados de una provincia a otra, no serdn obligados a
entrar, anclar y pagar derechos por causa de trdnsito; sin que en ninguin caso puedan
concederse preferencias a un puerto respecto de otro, por medio de leyes o reglamen-
tos de comercio.

Articulo 13 Podrdn admitirse nuevas provincias en la Nacién; pero no podrd erigirse
una provincia en ¢l territorio de otra u otras, ni de varias formarse una sola, sin el
consentimiento de la Legislatura de las provincias interesadas y del Congreso.

Articulo 14 Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ¢jercer toda
industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la
prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines
titiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender.
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Articulo 14 bis El trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccién de las leyes,
las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada
limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucién justa; salario minimo vital mé-
vil; igual remuneracién por igual tarea; participacién en las ganancias de las empresas,
con control de la produccién y colaboracidn en la direccién; proteccién contra el
despido arbitrario; estabilidad del empleado puiblico; organizacién sindical libre y
democritica reconocida por la simple inscripcién en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir
ala conciliacién y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales
gozarén de las garantfas necesarias para el cumplimiento de su gestién sindical y las
relacionadas con la estabilidad de su empleo.

Fl Estado otorgari los beneficios de la seguridad social, que tendrd cardcter de inte-
gral e irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el seguro social obligatorio, que
estard a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomfa financiera y
econémica, administradas por los interesados con participacién del estado, sin que
pueda existir superposicién de aportes, jubilaciones y pensiones méviles; la protec-
cién integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensacién econémica
familiar y el acceso a una vivienda digna.

Articulo 15 En la Nacién Argentina no hay esclavos: los pocos que hoy existen
quedan libres desde la jura de esta Constitucién; y una ley especial reglard las indem-
nizactones a que dé lugar esta declaracién. Todo contrato de compra y venta de
personas es un crimen de que serdn responsables los que lo celebrasen, y el escribano
o funcionario que lo autorice. Y los esclavos que de cualquier modo se introduzcan
quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio de la Repiiblica.

Articulo 16 La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimien-
to: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son
iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.

Articulo 17 La propiedad es inviolable, y ningiin habitante de la Nacién puede ser
privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacién por
causa de utilidad publica, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada.
Sélo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el Articulo 4.
Ningin servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada
en ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o descu-
brimiento, por el término que le acuerde la ley. La confiscacién de bienes queda
borrada para siempre del Cédigo Penal argentino. Ningiin cuerpo armado puede
hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especi.
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Articulo 18 Ningtin habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo
fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especia-
les, o sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie
puede ser obligado a declarar contra sf mismo; ni arrestado sino en virtud de
orden escrita de autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de la
persona y de los derechos. El domicilio es inviolable, como también la corres-
pondencia epistolar y los papeles privados; y una ley determinard en qué casos y
con qué justificativos podrd procederse a su allanamiento y ocupacién. Quedan
abolidos para siempre la pena de muerte por causas polfticas, toda especie de
tormento y los azotes. Las cdrceles de la Nacién serdn sanas y limpias, para
seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que a
pretexto de precaucién conduzca a mortificarlos mds alld de lo que aquella exija,
hard responsable al juez que la autorice.

Articulo 19 Las acciones privadas de los hombres que de ningtin modo ofendan al
orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estdn sélo reservadas a Dios,
y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningtn habitante de la Nacién serd
obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Articulo 20 Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los derechos
civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesién; poseer
bienes rafces, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer libremente su
culto; testar y casarse conforme a las leyes. No estdn obligados a admitir la ciudadanta,
ni pagar contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen nacionalizacion residien-
do dos afios continuos en la Nacién; pero la autoridad puede acortar este término a
favor del que lo solicite, alegando y probando servicios a la Repiblica.

Articulo 21 Todo ciudadano argentino est4 obligado a armarse en defensa de la Patria
y de esta Constitucién, conforme a las leyes que al efecto dicte el Congreso y alos
decretos del Ejecutivo Nacional. Los ciudadanos por naturalizacién, son libres de
prestar o no este servicio por el término de diez afios contados desde el dfa en que
obtengan su carta de ciudadanfa.

Articulo 22 El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus representan-
tes y autoridades creadas por esta Constitucién. Toda fuerza armada o reunién de
personas que se atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre de éste,
comete delito de sedicién.

Articulo 23 En caso de conmocidn interior o de ataque exterior que pongan en
peligro el ejercicio de esta Constitucién y de las autoridades creada por ella, se
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declarard en estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la perturbacién
del orden, quedando suspensas allf las garantfas constitucionales. Pero durante esta
suspensién no podrd el presidente de la Repiiblica condenar por si ni aplicar penas.
Su poder se limitard en tal caso respecto de las personas, a arrestar o trasladarlas de un

punto a otro de la Nacidn, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argentino.

Articulo 24 Fl Congreso promoverd la reforma de la actual legislacién en todos sus

ramos, y el establecimiento del juicio por jurados.

Articulo 25 El Gobierno Federal fomentard la inmigracién europea; y no podrd
restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argenti-
no de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias,
e introducir y ensefiar las ciencias y las artes.

Articulo 26 La navegacién de los rios interiores de la Nacién es libre para todas las banderas,
con sujecidn tinicamente a los reglamentos que dicte la autoridad nacional.

Articulo 27 El Gobierno Federal estd obligado a afianzar sus relaciones de pazy
comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que estén en con-
formidad con los principios de derecho ptiblico establecidos en esta Constitu-
cién.

Articulo 28 Los principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores

articulos, no podrén ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio.

Articulo 29 El Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni las Legis-
laturas provinciales a los gobernadores de provincias, facultades extraordina-
rias, ni la suma del poder publico, ni otorgarles sumisiones o supremacfas por
las que la vida, el honor o las fortunas de los argentinos queden a merced de
gobiernos o persona alguna. Actos de esta naturaleza llevan consigo una nuli-
dad insanable y sujetardn a los que los formulen, consientan o firmen, ala
responsabilidad y pena de los infames traidores a la Patria.

Articulo 30 La Constitucién puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus
partes. La necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con el voto de dos
terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se efectuard sino por una Con-
vencién convocada al efecto.

Articulo 31 Esta Constitucidn, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se
dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley
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suprema de la Nacién; y las autoridades de cada provincia estdn obligadas a
conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicién en contrario que conten-
gan las leyes o Constituciones provinciales, salvo para la Provincia de Buenos
Aires, los tratados ratificados después del pacto del 11 de noviembre de 1859,

Articulo 32 El Congreso federal no dictar4 leyes que restrinjan la libertad de impren-
ta o establezcan sobre ella la jurisdiccién federal.

Articulo 33 Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién, no
serdn entendidos como negacién de otros derechos y garantfas no enumerados; pero
que nacen del principio de la soberanfa del pueblo y de la forma republicana de
gobierno.

Articulo 34 Los jueces de las Cortes federales no podran serlo al mismo tiempo
de los tribunales de provincia, ni el servicio federal, tanto en lo civil como en lo
militar de residencia en la provincia en que se ejerza, y que no sea la del
domicilio habitual del empleado, entendiéndose esto para los efectos de optar

a empleos en la provincia en que accidentalmente se encuentre.

Articulo 35 Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde 1810 hasta el
presente, a saber: Provincias Unidas del Rio de la Plata; Repuiblica Argentina, Con-
federacién Argentina, serdn en adelante nombres oficiales indistintamente para la
designacién del gobierno y territorio de las provincias, empledndose las palabras
“Nacidn Argentina” en la formacién y sancién de las leyes.

Capitulo Segundo

Nuevos derechos y garantias

Articulo 36 Esta Constitucién mantendrd su imperio aun cuando se interrum-
piere su observancia por actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema
democrdtico. Estos actos serdn insanablemente nulos.

Sus autores serdn pasibles de la sancién prevista en el Articulo 29, inhabilitados
a perpetuidad para ocupar cargos publicos y excluidos de los beneficios del indulto
y la conmutacién de penas.

Tendrin las mismas sanciones quienes, como consecuencia de estos actos, usurparen
funciones previstas para las autoridades de esta Constitucién o las de las provincias,
los que responderdn civil y penalmente de sus actos. Las acciones respectivas serdn
imprescriptibles.
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Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes ejecutaren los
actos de fuerza enunciados en este Articulo.

Atentard asimismo contra el sistema democritico quien incurriere en grave delito dolo-
so contra el estado que conlleve enriquecimiento, quedando inhabilitado por ¢l tiempo
que las leyes determinen para ocupar cargos o empleos piiblicos.

El Congreso sancionaré una ley sobre ética piblica para el ¢jercicio de la funcién.

Articulo 37 Esta Constitucién garantiza el pleno ejercicio de los derechos po-
lticos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se
dicten en consecuencia. El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio.
La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a
cargos electivos y partidarios se garantizard por acciones positivas en la regula-
cién de los partidos politicos y en el régimen electoral.

Articulo 38 Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema de-
mocritico.

Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta
Constitucién, la que garantiza su organizacién y funcionamiento democréticos, la
representacién de las minorfas, la competencia para la postulacién de candidatos a
cargos puiblicos electivos, el acceso a Ja informacién publica y la difusién de sus ideas.
El estado contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades y de la capacita-
cién de sus dirigentes.

Los partidos politicos deberdn dar publicidad del origen y destino de sus fondos y
patrimonio.

Articulo 39 Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos de
ley en la Cdmara de Diputados. El Congreso deber4 darles expreso tratamiento dentro
del término de doce meses. El Congreso, con el voto de la mayoria de la totalidad delos
miembros de cada cdmara, sancionard una ley reglamentaria que no podr4 exigir mds
del tres por ciento del padrén electoral nacional, dentro del cual deberd contemplar
una adecuada distribucién territorial para suscribir la iniciativa.

No serdn objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma cons-
titucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal.

Articulo 40 El Congteso, a iniciativa de la Cdmara de Diputados, podr4 someter a
consulta popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria no podr4 ser vetada. El
voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacién lo convertird en ley y su
promulgacién serd automdtica.

El Congreso o el presidente de la Nacién, dentro de sus respectivas competencias, podrin

convocar a consulta popular no vinculante. En este caso el voto no serd obligatorio.
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£l Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada cdmara, reglamentard las materias, procedimientos y oportunidad de la con-
sulta popular.

Articulo 41 Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, y tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la obligacién de
recomponer, seglin lo establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la proteccién de este derecho, a la utilizacién racional de
los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad biolégica, y a la informacién y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar fas normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccidn, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas
alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente pels-
grosos, y de los radiactivos.

Articulo 42 Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la
relacién de consumo, a la proteccién de su salud, seguridad e intereses econémicos;
auna informacién adecuada y veraz; a la libertad de eleccién, y a condiciones de trato
equitativo y digno.

Las autoridades proveerdn a la proteccién de esos derechos, a la educacién para el
consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsién de los
mercados, al control de los monopolios naturales y legales, al dela calidad y eficiencia
de los servicios publicos, y a la constitucién de asociaciones de consumidores y de
usuarios.

La legislacién establecerd procedimientos eficaces para la prevencién y solucién de
conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios publicos de competencia nacio-
nal, previendo la necesaria participacién de las asociaciones de consumidores y usua-
rios y de las provincias interesadas, en los organismos de control.

Articulo 43 Toda persona puede interponer accién expedita y rdpida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mds 1déneo, contra todo acto u omisién de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrin-
ja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias
reconocidos por esta Constitucién, un tratado o una ley. En el caso, el juez podrd
declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisién lesiva.
Podran interponer esta accién contra cualquier forma de discriminacién y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al
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consumidor, asf como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el
defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, segistradas confor-
me a la ley, la que determinard los requisitos y formas de su organizacién.

Toda persona podrd interponer esta accién para tomar conocimiento de los datos a
ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos,
o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacién,
para exigir la supresion, rectificacién, confidencialidad o actualizacién de aquellos.
No podri afectarse el secreto de las fuentes de informacién periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad
fisica, 0 en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencién, o
en el de desaparicién forzada de personas, la accién de habeas corpus podrd ser
interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolverd de inmedia-
to aun durante la vigencia del estado dessitio.
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DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DEL HOMBRE
(Aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana, Bogotd, Colombia, 1948)

LA IX CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA,

Considerando:

Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus
constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y politicas, recto-
ras de la vida en sociedad, tienen como fin principal la proteccién de los derechos
esenciales del hombre y la creacién de circunstancias que le permitan progresar
espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad;

Que, en repetidas ocasiones, los Estados americanos han reconocido que los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determi-
nado Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana;

Que la proteccién internacional de los derechos del hombre debe ser guia prin-
cipalfsima del derecho americano en evolucién;

Que la consagracién americana de los derechos esenciales del hombre unida
a las garantias ofrecidas por el régimen interno de los Estados, establece el sistema
inicial de proteccién que los Estados americanos consideran adecuado a las ac-
tuales circunstancias sociales y juridicas, no sin reconocer que deberén fortalecer-
lo cada vez mds en el campo internacional, a medida que esas cifcunstancias

vayan siendo mds propicias,
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Acuerda:

adoptar la siguiente

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del hombre

PREAMBULO

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estin por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse fraternalmente
los unos con los otros.

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos.
Derechos y deberes se integran correlativamente en toda actividad social y politica
del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan la
dignidad de esa libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral, que los apo-
yan conceptualmente y los fundamentan.

Es deber del hombre servir al espiritu con todas sus potencias y recursos porque
el espiritu es la finalidad suprema de la existencia humana y su mdxima categoria.

Es deber del hombre ¢jercer, mantener y estimular por todos los medios asu
alcance la cultura, porque la cultura es la mdxima expresién social e histérica del
espiritu.

Y puesto que la moral y buenas maneras constituyen la floracién més noble de
la cultura, es deber de todo hombre acatarlas siempre.

Capitulo Primero
Derechos

Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad ¢ integridad de la persona
Articulo I: Todo ser humano tiene derecho ala vida, alalibertad y a la seguridad de
su persona.

Derecho de igualdad ante la Ley

Artfculo II: Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracién sin distincién de raza, sexo, idioma, credo
ni otra alguna.
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Derecho de libertad religiosa y de culto
Artfculo III: Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia
religiosa y de manifestarla y practicarla en piiblico y en privado.

Derecho de libertad de investigacion, opinidn, expresion y difusién
Articulo IV: Toda persona tiene derecho a Ja libertad de investigacién, de
opinién y de expresién y difusién del pensamiento por cualquier medio.

Derecho a la proteccidn a la honra, la reputacion personaly la vida privada y familiar
Articulo V: Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacién y a su vida privada y familiar.

Derecho a la constitucién y a la proteccién de la familia
Artfculo VI: Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental
de la sociedad, y a recibir proteccién para ella.

Derecho de proteccién a la maternidady a la infancia
Articulo VII: Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asf como
todo nifio, tienen derecho a proteccién, cuidados y ayuda especiales.

Derecho de residencia y trdnsito

Articulo VIII: Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del
Estado de que es nacional, de transitar por €| libremente y no abandonarlo sino por
su voluntad.

Derecho a la inviolabilidad del domicilio

Articulo IX: Toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad de su domicilio.

Derecho a la inviolabilidady crrculacion de la correspondencia
Articulo X: Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y circulacién de su corres-
pondencia.

Derecho a la preservacion de la saludy al bienestar

Articulo XI: Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a laalimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

Derecho a la educacién
Articulo XII: Toda persona tiene derecho a la educacién, la que debe estar inspirada
en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.
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Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacién, se le capacite para
lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser util
alasociedad.

Fl derecho de educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos los
casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los
recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacién primaria, por lo

menos.

Derecho a los beneficios de la cultura

Articulo XIII: Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la
comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progre-
sos intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos.

Tiene asimismo derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que
sea autor.

Derecho al trabajo y a una justa retribucion

Articulo XIV: Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignasy a
seguir libremente su vocacién, en cuanto lo permitan las oportunidades existen-
tes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracién que, en rela-
cién con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para sf
mismay su familia.

Derecho al descanso y a su aprovechamiento

Articulo XV: Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta recreacién y ala
oportunidad de emplear dtilmente el tiempo libre en beneficio de su mejoramiento
espiritual, cultural y fisico.

Derecho a lu seguridad social

Articulo XVI: Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra
las consecuencias de la desocupacién, de la vejez y de la incapacidad que, provenien-
te de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente
para obtener los medios de subsistencia.

Derecho de reconocimiento de la personalidad juridica y de los derechos civiles
Articulo XVII: Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier

parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales.

162

http://bibliotecajuridi caargentina. bl ogspot.com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

Derecho de justicia

Articulo XVTII: Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus dere-
chos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de
los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

Derecho de nacionalidad

Articulo XIX: Toda persona tiene derecho ala nacionalidad que legalmente le corres-
ponday el de cambiarla, si asf lo desea, por la de cualquier otro pafs que esté dispuesto
aotorgirsela.

Derecho de sufragio y de participacion en el gobierno

Articulo XX: Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pafs, directamente o por medio de sus representantes,
y de participar en las elecciones populares, que serdn de voto secreto, genuinas,
periédicasy libres. .

Derecho de reunién

Articulo XXI: Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en
manifestacién piblica o en asamblea transitoria, en relacién con sus intereses comu-
nes de cualquier {ndole.

Derecho de asociacion

Articulo XXI1: Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover,
ejercer y proteger sus intereses leg{timos de orden politico, econémico, religioso,
social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden.

Derecho a la propiedad
Articulo XXIII: Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente
a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la

dignidad de la personay del hogar.

Derecho de peticion

Articulo XXIV: Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a
cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés
particular, y el de obtener pronta resolucién.

Derecho de proteccion contra la detencion arbitraria
Articulo XXV: Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segin las
formas establecidas por leyes preexistentes.
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Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de cardcter neta-
mente civil.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez
verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacién injustifica-
da, o0, delo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamien-
to humano durante la privacién de su libertad.

Derecho a proceso regular

Articulo XXVI: Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es
culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser ofda en forma imparcial y piblica,
a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con leyes preexis-
tentes y a que no se le imponga penas crueles, infamantes o inusitadas

Derecho de asilo
Articulo XXVII: Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero, en caso de persecucién que no sea motivada por delitos de derecho comin

y de acuerdo con la legislacién de cada pais y con los convenios internacionales.

Alcance de los derechos del hombre

Articulo XXVIII: Los derechos de cada hombre estdn limitados por los derechos de
los demds, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general
y del desenvolvimiento democritico.

Capitulo Segundo
Deberes

Deberes ante la sociedad
Articulo XXTX: Toda persona tiene el deber de convivir con las demds de manera que
todasy cada una puedan formar y desenvolver integralmente su personalidad.

Deberes para con los hijos y los padres

Articulo XXX: Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar y amparar a
sus hijos menores de edad, y los hijos tienen el deber de honrar siempre a sus padres
y el de asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando éstos lo necesiten.

Deberes de instruccién
Articulo XXXI: Toda persona tiene el deber de adquiriralo menos la instrucci6n primania.
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Deber de sufragio
Articulo XXXII: Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares del
pais de que sea nacional, cuando esté legalmente capacitada para ello.

Deber de obedsencia a la Ley
Articulo XXXIII: Toda persona tiene €l deber de obedecera la Ley y demds mandamientos
legitimos de las autoridades de su pais y de aquél en que se encuentre.

Deber de servir a la comunidad y a la nacién

Articulo XXXIV: Toda persona hdbil tiene el deber de prestar los servicios civiles y
militares que la Patria requiera para su defensa y conservacion, y en caso de calamidad
publica, los servicios de que sea capaz.

Asimismo tiene el deber de desempefiar los cargos de eleccién popular que le corres-
pondan en el Estado de que sea nacional.

Deberes de asistencia y seguridad sociales

Articulo XXXV: Toda persona tiene el deber de cooperar con el Estado y con la
comunidad en la asistencia y seguridad sociales de acuerdo con sus posibilidades y
con las circunstancias.

Deber de pagar impuestos
Articulo XXVT1: Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por

la Ley para el sostenimiento de los servicios publicos.

Deber de trabajo

Articulo XXXVII: Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su capacidad y
posibilidades, a fin de obtener los recursos para su subsistencia o en beneficio dela
comunidad.

Deber de abstenerse de actividades politicas en pais extranjero
Articulo XXXVIII: Toda persona ticne ¢l deber de no intervenir en las actividades

politicas que, de conformidad con la Ley, scan privativas de los ciudadanos del
Estado en que sea extranjero.
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DE LOS DERECHOS HUMANOS

PREAMBULO

Considerando que lalibertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos
han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que
se ha proclamado, como la aspiracién mis elevada del hombre, el advenimiento de un
mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten dela
libertad de palabra y dela libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régi-
men de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de
la rebelién contra la tiranfa y la opresién;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas
entre las naciones;

Considerando que los pueblos de tas Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de
un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacién con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y
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Considerando que una concepcién comiin de estos derechos y libertades es de
la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General proclama la presente:

Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comiin por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y
la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas
de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efecti-
vos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios

colocados bajo su jurisdiccién.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declara-
cién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra {ndole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién.

2. Ademds, no se har4 distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pafs o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si
se trata de un pafs independiente, como de un territorio bajo administracién fiducia-
ria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacidn de soberantfa.

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de
esclavos est4n prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5
Nadie seré sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Articulo 6
To do ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su persona-

lidad jurfdica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distinci6n, derecho a igual proteccién de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja
esta Declaracién y contra toda provocacién a tal discriminacién.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucién o por laley.

Articulo 9

Nadie podr4 ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida piiblica-
mente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determina-
cién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra
ella en materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que
se le hayan asegurado todas las garantfas necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos segtin el Derecho nacional o internacion.l. Tampoco se impondrd
pena mds grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.

Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13
1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.
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2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso del propio, y a regresar
asu pafs.

Articulo 14

1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de
él, en cualquuer pafs.

2. Este derecho no podr ser invocado contra una accién judicial realmente origina-
da por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y principios de las
Naciones Unidas.

Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de a edad mibil, tienen derecho, sin restriccién
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una familia, y
disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucién del matrimonio.

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podrd contraer-
se el matrimonio.

3.Lafamilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho ala
proteccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 17
1.Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién;
este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la ensefianza, la prictica, el culto y la observancia.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir

informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cual-
quier medio de expresién.
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Articulo 20
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.
2. Nadie podrd ser obligado a pertenecer a una asociacién.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos.

2.Toda pessona tiene el derecho de accceso, en condiciones de igualdad, a las funcio-
nes publicas de su pais.

3. Lavoluntad del pueblo esla base de la autoridad del poder piiblico; esta voluntad
se expresard mediante elecciones auténticas que habrén de celebrarse periédicamen-
te, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente
que garantice la libertad del voto.

Articulo 22
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante e esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de

la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos,

sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condicio-
nes equitativas y satisfactorias de trabajo y ala proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfac-
toria, que le asegure, as{ como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humanay que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

Articulo 24
Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limi-
tacién razonable de la duracidn del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como
asu familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
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seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su vo-
luntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccidn social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién
elemental ser4 obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser generali-
zada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promoveri el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habré de
darse a sus hijos.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de fa
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientfficas, literarias o artfsticas de que
sea autora.

Articulo 28
Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el
que los derechos y libertades proctamados en esta Declaracién se hagan plenamente

efectivos.

Anrttculo 29

1.Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda petsona estar4
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el tinico fin de asegurar
¢ reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demds, y de satisfacer
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las justas exigencias de la moral, del orden piblico y del bienestar general en una
sociedad democrdtica.

3. Estos derechos y libertades no podrdn, en ningtin caso, ser ¢jercidos en oposicién
alos propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en esta Declaracién podrd interpretarse en el sentido de que confiere derecho
alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar activida-
des o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién.
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CONVENCION AMERICANA SOBRE
DErRECHOS HUMANOS
(Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969,
en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos)

PreAMBULO

Los Estados americanos signatarios de la presente Convencidn,

Reafirmando su propésito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro
de las instituciones democrticas, un régimen de libertad personal y de justicia social,
fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de
la persona humana, razén por la cual justifican una proteccién internacional, de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho
interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos, en la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que
han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de
dmbito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temory
de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Bue-
nos Aires, 1967) aprobé la incorporacién a la propia Carta de la Organizacién de
normas mds amplias sobre derechos econémicos, sociales y educacionales y resolvié

175

htt p: // bi bl i ot ecaj uri di caar genti na. bl ogspot. com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

APENDICE DOCUMENTAL

que una convencién interamericana sobre derechos humanos determina-
ra la estructura, competencia y procedimiento de los érganos encargados
de esa materia, Han convenido en lo siguiente:

Parre 1
DEBERES DE LOS EsTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS

Capitulo I

Enumeracién de Deberes

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el artfculo 1 no estuvie-
re ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados partes
se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionalesy a
las disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro cardcter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Capitulo I
Derechos Civiles y Politicos

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica
"Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 4. Derecho a la Vida
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estars protegido

por laley y, en general, a partir del momento de la concepcidn. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente.
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2. En los pafses que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podrd imponerse por
los delitos m4s graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal com-
petente y de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterio-
ridad a la comisién del delito. Tampoco se extenderd su aplicacién a delitos a los
cuales no se la aplique actualmente. :

3. No se restablecerd la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningyin caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comu-
nes conexos con los politicos.

5. No se impondri la pena de muerte a personas que, en el momento de a comisién
del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mis de setenta, ni se le
aplicard a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar fa amnistfa, el indulto
o la conmutacién de la pena, los cuales podrén ser concedidos en todos los casos. No
se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decisién
ante autoridad competente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquicay moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de per-
sonas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y
llevados ante tribunales especializados, con fa mayor celeridad posible, para su trata-
miento.

6. Las penas privativas de la libertad tendrédn como finalidad esencial la reformay la
readaptacién social de los condenados.

Articulo 6. Prohibicidn de la Esclavitudy Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, comeo la trata
de esclavos y la trata de mujeres estdn prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los
pafses donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompatia-
da de trabajos forzosos, esta disposicién no podrd ser interpretada en el sentido de
que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal competen-
te. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual
del recluido.
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3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a. los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en
cumplimiento de una sentencia o resolucién formal dictada por la autoridad judicial
competente. Tales trabajos o servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control de
las autoridades piiblicas, y los individuos que los efectien no serdn puestos a dispo-
sicién de particulares, compaiifas o personas juridicas de cardcter privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencién por razones de concien-
cia, el servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia o el
bienestar de la comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condicio-
nes fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados partes o por
las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4.Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su deten-
cién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5.Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
que contintic el proceso. Su libertad podrd estar condicionada a garantias que asegu-
ren su comparecencia en ¢l juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de
su arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencién fueran
ilegales. En los Estados partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o
tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza,
dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podrin interpo-
nerse por sf o por otra persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autori-
dad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8. Garantias Judiciales
1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente ¢ imparcial,
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establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda per-
sona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantfas minimas:

a. derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete,
si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b. comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

c. concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la prepara-
cién de su defensa;

d. derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e. derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segtn la legislacién interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por
laley;

f. derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos;

g. derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
h. derecho de recurir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccién de
ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podr4 ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser piblico, salvo en lo que sea necesario para preservar los
intereses de la justicia.

Articulo 9. Principio de Legalidady de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de come-
terse no fueran delictivos segin el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer
pena mds grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con
posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicién de una pena mds
leve, el delincuente se beneficiard de ello.

Articulo 10. Derecho a Indemnizacién
Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme ala ley en caso de haber sido
condenada en sentencia firme por error judicial.
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Artéculo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio o en su cotrespondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacién.

3.Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este derecho
implica la libertad de conservar su religién o sus creencias, o de cambiar de religion o
de creencias, asf como la libertad de profesar y divulgar su religién o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar fa libertad
de conservar su religién o sus creencias o de cambiar de religién o de creencias.

3. Lalibertad de manifestar la propia religién y las propias creencias estd sujeta tinica-
mente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral puiblicos o los derechos o libertades de fos demds.
4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban
la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda fndole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. el respeto a los derechos 0 a la reputacién de los demis, o

b. laproteccién de fa seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral péblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informa-
cién o por cualesquiera otros medios encaminados a2 impedir la comunicacién y la
circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectdculos puiblicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y
la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.
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5. Estard prohibida pot la ley toda propaganda en favor de la guerray toda apologfa
del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por
ningdn motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.

Articulo 14. Derecho de Rectificacién o Respuesta

1.Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su
perjuicio a través de medios de difusién legalmente reglamentados y que se dirijan al
ptblico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo érgano de difusién su
rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca fa ley.

2. En ningtin caso la rectificacién o la respuesta eximirdn de las otras responsabilida-
des legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacién, toda publicacién o empresa
periodfstica, cinema ca, de radio o television tendrd una persona responsable que no
esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.

Articulo 15. Derecho de Reunién

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho
sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en
una sociedad democritica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o

del orden publicos, o para proteger la salud o la moral piiblicas o los derechos o
libertades de los demds.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos,
religiosos, polfticos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cual-
quiera otra {ndole.

2. El ¢jercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democritica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden piiblicos, o para proteger la salud o la moral
puiblicas o los derechos y libertades de los demds.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de restricciones legales, y
aun la privacién del gjercicio del derecho de asociacién, alos miembros de las fuerzas

armadasy de la policfa.

Articulo 17. Proteccién a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce ¢l derecho del hombre y ta mujer a contraer matrimonio y a fundar
una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes
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internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacién
establecido en esta Convencién.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.

4. Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de
disolucién, se adoptardn disposiciones que aseguren la proteccién necesaria de los
hijos, sobre la base tinica del interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimo-
nio como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al
de uno deellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos,
mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19. Derechos del Nifio
Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié si
no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos
y segtin las formas establecidas por laley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el

hombre, deben ser prohibidas por laley.

Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia
1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene
derecho a circular por el mismo y, a residir en €l con sujecién a las disposiciones

legales.
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2.Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pafs, inclusive del propio.
3. El gjercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de
una ley, en la medida indispensable en una sociedad democritica, para prevenir
infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden
pblicos, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los demis.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido
por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser
privado del derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la
presente Convencién, sélo podrd ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién
adoptada conforme a laley.

7.Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en tetritorio extranjero en
caso de persecucién por delitos polfticos o comunes conexos con los politicos y de
acuerdo con la legislacién de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ningiin caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pafs, seao no de
origen, donde su derecho a la vida o alalibertad personal estd en riesgo de violacién a
causa de raza, nacionalidad, religién, condicién social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a. de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de
los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pafs. A

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante [z Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccién dela ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
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violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o fa presente
Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actiien en
ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidir4 sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en
que se haya estimado procedente el recurso.

Capitulo 11T

Derechos econdmicos, sociales y culturales

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Fstados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y técnica, paralograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidasen la Cartadela
Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires,
en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

Capitulo IV

Suspension de garantias, interpretacién y aplicacién

Articulo 27. Suspensién de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podrd adoptar disposiciones que,
en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situa-
cién, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn u origen social.

2. Ladisposicién precedente no autoriza la suspensién de los derechos determinados
en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridi-
ca); 4 (Derecho ala Vida); 5 (Derecho ala Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12
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(Libertad de Conciencia y de Religién); 17 (Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos
Polfticos), ni de las garantfas judiciales indispensables para la proteccién de tales
derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspensién deberd informar
inmediatamente a los demds Estados Partes en la presente Convencién, por conduc-
to del Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos, de las dispo-
siciones cuya aplicacién haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspensién y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspensién.

Articulo 28. Cléusula Federal

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno
nacional de dicho Estado parte cumplir4 todas las disposiciones de la presente Conven-
ci6n relacionadas con las materias sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.
2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la
jurisdiccién de las entidades componentes de la federacién, el gobierno nacional
debe tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su constitucién y sus
leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar
las disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencidn.

3. Cuando dos o mds Estados partes acuerden integrar entre sf una federacién u otra
clase de asociacién, cuidardn de que el pacto comunitario correspondiente contenga
las disposiciones necesarias para que contintien haciéndose efectivas en el nuevo
Estado asi organizado, las normas de la presente Convencidn.

Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicién de la presente Convencién puede ser interpretada en el sentido de:
a. permitir a alguno de los Estados partes, grupo o persona, suprimir el goce y
gjercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos en
mayor medida que la prevista en ella;

b. limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar recono-
cido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra
convencién en que sea parte uno de dichos Estados;

c. excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se
derivan de la forma democritica representativa de gobierno, y

d. excluir o limitar el efecto que puedan producir fa Dedlaracién Americana de Derechos y
Deberes det Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones
Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencién, al goce y ejercicio de

los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino
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conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propésito
para el cual han sido establecidas.

Articulo 31. Reconocimiento de Otros Derechos

Podrén ser incluidos en el régimen de proteccién de esta Convencién otros derechos
y libertades que sean reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en
los articulos 76 y 77.

Capitulo V
Deberes de las personas

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estén limitados por los derechos de los demds, por
la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comiin, en una sociedad

democritica.
ParTE 11
MEDIOS DE LA PROTECCION
Capitulo VI

De los érganos competentes

Articulo 33

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de
los compromisos contraidos por los Estados partes en esta Convencién:

a. la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la
Comisién, y

b. la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte
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Capitulo VII
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Seccién 1. Organizacién

Articulo 34

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se compondrd de siete miem-
bros, que deber4n ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacién en
materia de derechos humanos.

Articulo 35
La Comisién representa a todos los miembros que integran la Organizacién de los
Estados americanos.

Articulo 36

1. Los miembros de la Comisién serdn elegidos a titulo personal por la Asamblea General
dela Organizacién de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos de los Estados
miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del
Estado que los proponga o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacién de los
Estados Americanos. Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos
deberd ser nacional de un Estado distinto del proponente.

Articulo 37

1. Los miembros de la Comisién serdn elegidos por cuatro afios y s6lo podrdn ser
reelegidos una vez, pero el mandato de tres de los miembros designados en la primera
eleccion expirard al cabo de dos afios. Inmediatamente después de dicha eleccién se
determinardn por sorteo en la Asamblea General Jos nombres de estos tres miembros.
2. No puede formar parte de la Comisién ms de un nacional de un mismo Estado.

Articulo 38

Las vacantes que ocurrieren en la Comisién, que no se deban a expiracién normal del
mandato, se llenardn por el Consejo Permanente de la Organizacién de acuerdo con
lo que disponga el Estatuto de la Comisién.

Articulo 39
La Comisién preparari su Estatuto, lo someterd a la aprobacién de la Asamblea
General, y dictard su propio Reglamento.
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Articulo 40

Los servicios de Secretarfa de la Comisién deben ser desempefiados por la unidad
funcional especializada que forma parte de la Secretaria General de la Organizacion
y debe disponer de los recursos necesarios para cumplir las tareas que le sean enco-

mendadas por la Comisién.

Seccién 2. Funciones

Articulo 41

1.a Comisién tiene la funcién principal de promover la observanciay fa defensa delos derechos
humanos, y en el ejercicio de su mandato tene las siguientes funciones y atribuciones:

a. estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b. formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los
Estados miembros para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos
humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al
igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos;
c. preparar los estudios e informes que considere convenientes para el desempefio de
sus funciones;

d. solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen infor-
mes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos;

e. atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organiza-
cién de los Estados Americanos, le formulen los Estados miembros en cuestio-
nes relacionadas con los derechos humanos y, dentro de sus posibilidades, les
prestard el asesoramiento que éstos le soliciten;

f. actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su
autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta
Convencidn, y

g. rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos.

Articulo 42

Los Estados partes deben remitir a la Comisién copia de los informes y estudios que
€n sus respectivos campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del
Consejo Interamericano Econémico y Social y del Consejo Interamericano para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquella vele porque se pro-
muevan los derechos derivados de las normas econémicas, sociales y sobre edu-
cacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.
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Articulo 43

Los Estados partes se obligan a proporcionar a la Comision las informaciones que ésta
les solicite sobre la manera en que su derecho interno asegura la aplicacién efectiva de
cualesquiera disposiciones de esta Convencién.

Seccién 3. Competencia

Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o més Estados miembros de la Organizacién, puede presentara la
Comisién peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de esta Con-
vencién por un Estado parte.

Articulo 45

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de
ratificacién o adhesién de esta Convencién, o en cualquier momento postetior, declarar
que reconoce la competencia de la Comisién para recibir y examinar las comunicacio-
nes en que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de
los derechos humanos establecidos en esta Convencién.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se pueden admitir y
examinar si son presentadas por un Estado parte que haya hecho una declaracién por
la cual reconozca la referida competencia de la Comision. La Comisién no admiurd
ninguna comunicacién contra un Estado parte que no haya hecho tal declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse para que
ésta rija por tiempo indefinido, por un perfodo determinado o para casos especificos.
4. Las declaraciones se depositardn en la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos, la que transmitird copia de las mismas a los Estados miembros

de dicha Organizacién.

Articulo 46

1. Para que una peticién o comunicacién presentada conforme a los articulos 44 6 45
sea admitida por la Comisién, se requerira:

a. que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccién intetna, conforme a
los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos;

b. que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el
presunto lestonado en sus derechos haya sido notificado de la decisién definitiva;

¢. que Ja materia de la peticién o comunicacién no esté pendiente de otro procedi-
miento de arreglo internacional, y
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d. que en el caso del articulo 44 la peticién contenga el nombre, la nacionalidad, la
profesién, el domicilio y la firma de la persona o personas o del representante legal de
la entidad que somete la peticién.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se aplicardn
cuando:

a. no exista en la legislacién interna del Estado de que se trata el debido proceso legal
para la proteccién del derecho o derechos que se alega han sido violados;

b. no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos
de lajurisdiccién interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

c. haya retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados recursos.

Articulo 47

La Comisién declarari inadmisible toda peticién o comunicacién presentada de
acuerdo con los articulos 44 6 45 cuando:

a. falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;

b. no exponga hechos que caractericen una violacién de los derechos garantizados
port esta Convencién;

¢. resulte de la exposicién del propio peticionario o del Estado manifiestamente
infundada la peticién o comunicacién o sea evidente su total improcedencia, y

d. sea sustancialmente la reproduccién de peticidn o comunicacién anterior ya exa-
minada por la Comisién u otro organismo internacional.

Seccién 4. Procedimiento

Articulo 48

1. La Comisién, al recibir una peticién o comunicacién en la que se alegue la viola-
cién de cualquiera de los derechos que consagra esta Convencidn, procederd en los
siguientes términos:

a. si reconoce la admisibilidad de la peticién o comunicaci6n solicitar4 informaciones
al Gobierno del Estado al cual pertenezca la autoridad sefialada como responsable de
la violacién alegada, transcribiendo las partes pertinentes de la peticién o comunica-
cién. Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo razonable, fijado
por la Comisidn al considerar las circunstancias de cada caso;

b. recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas,
verificar si existen o subsisten los motivos de la peticién o comunicacién. De no
existir o subsistir, mandard archivar el expediente;

¢. podrd también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticién o
comunicacién, sobre la base de una informacién o prueba sobrevinientes;
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d. si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la
Comisién realizard, con conocimiento de las partes, un examen del asunto planteado
en la peticién o comunicacién. Si fuere necesario y conveniente, la Comisién realizard
una investigacién para cuyo eficaz cumplimiento solicitard, y los Estados interesados
le proporcionardn, todas las facilidades necesarias;

e. podré pedir a los Estados interesados cualquier informacién pertinente y recibird,
st asf se le solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados;
f. se pondrd a disposicién de las partes interesadas, a fin de llegar a una solucién
amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Convencién.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacién previo
consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacién,
tan sélo con la presentacién de una peticién o comunicacién que retina todos los
requisitos formales de admisibilidad.

Articulo 49

Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las disposiciones del inciso 1.f.
del articulo 48 la Comisién redactard un informe que serd transmitido al peticionario
y alos Estados partes en esta Convencién y comunicado después, para su publica-
ci6n, al Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos. Este infor-
me contendrd una breve exposicidn de los hechos y de la solucién lograda. Si cual-
quiera de las partes en el caso lo solicitan, se les suministrard la mas amplia informa-
cién posible.

Articulo 50

1. De no llegarse a una solucién, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comi-
sién, ésta redactard un informe en el que expondr4 los hechos y sus conclusiones. Si
el informe no representa, en todo o en parte, la opinién undnime de los miembros de
la Comisidn, cualquiera de ellos podrd agregar a dicho informe su opinién por
separado. También se agregardn al informe las exposiciones verbales o escritas que
hayan hecho los interesados en virtud del inciso 1.e. del artfculo 48.

2. Elinforme serd transmitido a los Estados interesados, quienes no estardn faculta-
dos para publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comisién puede formular las proposiciones y recomen-
daciones que juzgue adecuadas.

Articulo 51

1. Sien el plazo de tres meses, a partir de la remisi6n a los Estados interesados del
informe de la Comisidn, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la deci-
sién de la Corte por la Comisidn o por el Estado interesado, aceptando su
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competencia, la Comisién podrd emitir, por mayorfa absoluta de votos de sus
miembros, su opinién y conclusiones sobre la cuestién sometida a su consideracién.
2. 1La Comisi6n har4 las recomendaciones pertinentes y fijard un plazo dentro del
cual el Estado debe tomar las medidas que le competan para remediar la situacién
examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, Ja Comisién decidir4, por la mayorfa absoluta de
votos de sus miembros, si el Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si publica
o no su informe.

Capitulo VIII

La Corte Interamericana de Derechos Humanos

Seccién 1. Organizacién

Articulo 52

1. La Corte se compondr4 de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la
Organizacién, elegidos a titulo personal entre juristas de la mds alta autoridad moral, de
reconocida competencia en materia de derechos humanos, que retinan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mds elevadas funciones judiciales conforme ala ley del
pafs del cual sean nacionales o del Estado que los proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.

Articulo 53

1. Los jueces de la Corte serdn elegidos, en votacién secreta y por mayoria absoluta de
votos de los Estados partes en la Convencién, en la Asamblea General de la Organi-
zacién, de una lista de candidatos propuestos por esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados partes puede proponer hasta tres candidatos, nacionales
del Estado que los propone o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacién
delos Estados Americanos. Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los
candidatos deberd ser nacional de un Estado distinto del proponente.

Articulo 54

1. Los jueces de la Corte serdn elegidos para un periodo de seis afios y sélo podrdn ser
reelegidos una vez. El mandato de tres de los jueces designados en la primera eleccién,
expirard al cabo de tres afios. Inmediatamente después de dicha eleccién, se determina-
rén por sorteo en la Asamblea General los nombres de estos tres jueces.
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2. El juez clegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado, completard
el periodo de éste.

3. Los jueces permanecerdn en funciones hasta el término de su mandato. Sin embargo,
seguirdn conociendo de los casos a que ya se hubieran abocado y que se encuentren en
estado de sentencia, a cuyos efectos no serdn sustituidos por los nuevos jueces elegidos.

Articulo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados partes en el caso sometido a la
Corte, conservard su derecho a conocer del mismo.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno
de los Estados partes, otro Estado parte en el caso podrd designar a una perso-
na de su eleccién para que integre la Corte en calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la naciona-
lidad de los Estados partes, cada uno de éstos podrd designar un juez ad hoc.
4. El juez ad hoc debe reunir las calidades sefialadas en el articulo 52.

5. Si varios Estados partes en la Convencién tuvieren un mismo interés en ¢l caso,
se considerardn como una sola parte para los fines de las disposiciones precedentes.
En caso de duda, la Corte decidird.

Articulo 56

El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.

Articulo 57

La Comisién compareceré en todos los casos ante la Corte.

Avriteulo 58

1. La Corte tendrd su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea General de la
Organizacién, los Estados partes en la Convencién, pero podré celebrar reuniones en
el territorio de cualquier Estado miembro de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos en que lo considere conveniente por mayorfa de sus miembros y previa aquies-
cencia del Estdo respectivo. Los Estados partes en la Convencién pueden, en la
Asamblea General por dos tercios de sus votos, cambiar la sede de fa Corte.

2. La Corte designard a su Secretario.

3. El Secretario residird en la sede de la Corte y deberd asistir a las reuniones que ella
celebre fuera de la misma.

Articulo 59

La Secretarfa de la Corte ser4 establecida por ésta y funcionard bajo la direccién del
Secretario de la Corte, de acuerdo con las normas administrativas de la Secretarfa
General de la Organizacién en todo lo que no sea incompatible con la independencia
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dela Corte. Sus funcionarios serin nombrados por el Secretario General de la Orga-
nizacién, en consulta con el Secretario de la Corte.

Articulo 60
La Corte preparari su Estatuto y lo someterd a la aprobacién de la Asamblea General,
y dictard su Reglamento.

Seccién 2. Competencia y Funciones

Arttculo 61

1. Sélo los Estados partes y la Comisién tienen derecho a someter un caso a la
decisién de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados
los procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en ¢l momento del depdsito de su instrumento de
ratificacién o adhesién de esta Convencién, o en cualquier momento posterior, de-
clarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencién especial, la
competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacién o aplicacién
de esta Convencién.

2. Ladeclaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicién de reciproci-
dad, por un plazo determinado o para casos especificos. Deberd ser presentada al
Secretario General de la Organizacién, quien transmitird copias de la misma a los otros
Estados miembros de la Organizacién y al Secretario de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacién
yaplicacién de las disposiciones de esta Convencién que le sea sometido, siempre que los
Estados partes en el caso hayan reconocido o reconozean dicha competencia, ora por
declaracién especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencién especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencién, la Corte dispondri que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondri asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién
de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podrd tomar
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las medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que ain
no estén sometidos a su conocimiento, podrd actuar a solicitud de la Comisién.

Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacién podrén consultar afa Corte acercadela
interpretacién de esta Convencién o de otros tratados concernientes a la proteccién de
los derechos humanos en los Estados americanos. Asimismo, podrdn consultarla, en los
que les compete, los 6rganos enumerados en el capitulo X de la Carta de la Organiza-
cién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacién, podrd darle
opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los
mencionados instrumentos internacionales.

Articulo 65

La Corte someterd a la consideracién de la Asamblea General de la Organizacién en
cada perfodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el afio anterior. De
manera especial y con las recomendaciones pertinentes, sefialard los casos en que un
Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.

Seccién 3. Procedimiento

Articulo 66

1. El failo de Ja Corte serd motivado.

2. Siel fallo no expresare en todo o en parte la opinién undnime de los jueces, cualquiera
de éstos tendrd derecho a que se agregue al fallo su opinién disidente o individual.

Articulo 67

El fallo de la Corte serd definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el
sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretard a solicitud de cualquiera de las
pactes, siempre que dicha solicitud se presente dentro de los noventa dfasa partir de
la fecha de la notificacién del fallo.

Articulo 68

1. Los Estados partes en la Convencién se comprometen a cumplir la decisién de la
Corte en todo caso en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podrd ejecutar en
el respectivo pafs por el procedimiento interno vigente para la ejecucién de senten-
cias contra el Estado.
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Ariiculo 69
El fallo de la Corte serd notificado a las partes en el caso y transmitido a los Estados
partes en la Convencion.

Capttulo IX

Disposiciones comunes

Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de [a Comisién gozan, desde el momento de
su eleccién y mientras dure su mandato, de las inmunidades reconocidas a los agentes
diplomdticos por el derecho internacional. Durante el ejercicio de sus cargos gozan,
ademds, de los privilegios diplomdticos necesarios para el desempefio desus funciones.
2. No podrd exigirse responsabilidad en ningtin tiempo a los jueces de la Corte nialos
miembros de la Comisién por votos y opiniones emitidos en el gjercicio de sus funciones.

Arttculo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte 0 miembros de la Comisién con
otras actividades que pudieren afectar su independencia o imparcialidad conforme a
lo que se determine en los respectivos Estatutos.

Articulo 72

Los jueces de fa Corte y los miembros de la Comisién percibirdn emolumentos y gastos
de viaje en la formay condiciones que determinen sus Estatutos, teniendo en cuenta
la importancia e independencia de sus funciones. Tales emolumentos y gastos de
viaje ser4 fijados en el programa-presupuesto de la Organizacién de los Estados
Americanos, el que debe incluir, ademds, los gastos de la Corte y de su Secretarfa.
A estos efectos, la Corte elaborard su propio proyecto de presupuesto y lo some-
terd a la aprobacién de la Asamblea General, por conducto de la Secretarfa Gene-
ral. Esta tltima no podrd introducirle modificaciones.

Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comisién o de la Corte, segtin el caso, correspondeala
Asamblea General de la Organizacidn resolver sobre las sanciones aplicables a los
miembros de Ja Comisién o jueces de la Corte que hubiesen incurrido en las causales
previstas en los respectivos Estatutos. Para dictar una resolucién se requerird una
mayorfa de los dos tercios de los votos de los Estados miembros de la Organizacién en
¢l caso de los miembros de la Comisién y, ademds, de los dos tercios de los votos de los
Estados partes en la Convencidn, si se tratare de jueces de la Corte.
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ParTE HI
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Capitulo X

Firma, ratificacidn, reserva, enmienda, protocolo y denuncia

Articulo 74

1. Esta Convencién queda abierta a la firma y a la ratificacién o adhesién de todo
Estado miembro de la Organizacién de los Estados Americanos.

2. La ratificacién de esta Convencién o la adhesién a la misma se efectuard mediante
el depdsito de un instrumento de ratificacién o de adhesién en la Secretarfa General
dela Organizacién de los Estados Americanos. Tan pronto como once Estados hayan
depositado sus respectivos instrumentos de ratificacién o de adhesién, la Conven-
cién entrard en vigor. Respecto a todo otro Estado que la ratifique o adhiera a ella
ulteriormente, la Convencidn entrard en vigor en la fecha del depésito de su instru-
mento de ratificacién o de adhesién.

3. El Secretario General informard a todos los Estados miembros de fa Organizacién
de la entrada en vigor de la Convencién.

Articulo 75
Esta Convencién sélo puede ser objeto de reservas conforme a las disposiciones

de la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo

de 1969.

Articulo 76

1. Cualquier Estado parte directamente y la Comisién o la Corte por conducto
del Secretario General, pueden someter a la Asamblea General, para lo que
estime conveniente, una propuesta de enmienda a esta Convencién.

2. Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de ias mismas en la
fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de ratificacién que corres-
ponda al nimero de los dos tercios de los Estados partes en esta Convencién. En
cuanto al resto de los Estados partes, entrardn en vigor en la fecha en que depositen
sus respectivos instrumentos de ratificacién.

Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el artfculo 31, cualquier Estado partey
la Comisién podré.n someter a la consideracién de los Estados partes reunidos con
ocasién de la Asamblea General, proyectos de protocolos adicionales a esta Convencién,
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con la finalidad de incluir progresivamente en el régimen de proteccién de la misma
otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se aplicard sélo
entre los Estados partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados partes podrin denunciar esta Convencién después de la expiracién
de un plazo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y
mediante un preaviso de un afio, notificando al Secretario General de la Organiza-
cién, quien debe informar a las otras partes.

2. Dicha denuncia no tendrs por efecto desligar al Estado parte interesado de las
obligaciones contenidas en esta Convencién en lo que concierne a todo hecho
que, pudiendo constituir una violacién de esas obligaciones, haya sido cumplido
por él anteriormente a la fecha en la cual la denuncia produce efecto.

Capitulo XI

Disposiciones transitorias

Seccién 1. Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencién, el Secretario General pedird por escrito a cada
Estado Miembro de la Organizacién que presente, dentro de un plazo de noventa dias,
sus candidatos para miembros de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
El Secretario General preparard una lista por orden alfabético de los candidatos presen-
tados y la comunicard a los Estados miembros de la Organizacién al menos treinta dfas
antes de la préxima Asamblea General.

Articulo 80

La eleccién de miembros de la Comisién se hara de entre los candidatos que figuren en
la lista a que se refiere el articulo 79, por votacién secreta de la Asamblea General y se
declararin elegidos los candidatos que obtengan mayor niimero de votos y la mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados miembros. Si para elegir a
todos los miembros de la Comisién resultare necesario efectuar varnas votaciones, se
eliminard sucesivamente, en la forma que determine la Asamblea General, a los candi-
datos que reciban menor niimero de votos.
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Seccién 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencidn, el Secretario General pedird por escrito a cada
Estado parte que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos
para jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario Gene-
ral preparard una lista por orden alfabético de los candidatos presentados y la
comunicar4 a los Estados partes por lo menos treinta dfas antes de la préxima

Asamblea General.

Articulo 82

La eleccién de jueces de la Corte se hard de entre los candidatos que figuren en la lista
a que se refiere el articulo 81, por votacién secreta de los Estados partes en la Asam-
blea General y se declararén elegidos los candidatos que obtengan mayor niimero de
votos y la mayorfa absoluta de los votos de los representantes de los Estados partes. Si
para elegir a todos los jueces de la Corte resultare necesario efectuar varias votaciones,
se eliminardn sucesivamente, en la forma que determinen los Estados partes, a los

candidatos que reciban menor nimero de votos.
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
EcoNoOMIcos, SocCIALES Y CULTURALES
(1966)

PREAMBULO

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana
y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente ala
persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, 2 menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacién de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros indivi-
duos y de la comunidad a que pertenece, est4 obligado a procurar la vigencia y
observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:
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PARTE 1

Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desa-
rrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacién econémica internacional basada en el principio de
beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningin caso
podrd privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabili-
dad de administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promo-
verin el gjercicio del derecho de libre determinacién, y respetardn este derecho
de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

PartE 11

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacio-
nales, especialmente econdémicas y técnicas, hasta el mdximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aquf reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejerci-
cio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por mativos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y
su economfa nacional, podrin determinar en qué medida garantizarén los derechos
econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 3
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a

las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.
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Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podrd someter tales
derechos tinicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo en la medida compa-
tible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el
bienestar general en una sociedad democrdtica.

Articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podr4 ser interpretada en el sentido de
reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades
o realizar actos encaminados a fa destruccién de cualquiera de los derechos o libertades
reconocidos en el Pacto, o asu limitacién en medida mayor que la previstaen él.

2. No podrd admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un pafs en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los
reconoce en menor grado. '

PARTE I1I

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que com-
prende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida median-
te un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas para
garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho deberd figurar la
orientacién y formacién tecnicoprofesional, la preparacién de programas, normas
y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural
constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

I) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferio-
res a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;
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II) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categorfa superior que les corresponda, sin mds consideraciones que los factores de
tiempo de servicio y capacidad;

)El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de trabajo y las
variaciones periédicas pagadas, asf como la remuneracién de los dias festivos.

Articulo 8

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, con
sujecién tinicamente a los estatutos de la organizacién correspondiente, para promo-
ver y proteger sus intereses econémicos y sociales. No podrin imponerse otras restric-
ciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en
una sociedad democritica en interés de la seguridad nacional o del orden piiblico, o
para la proteccién de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y
el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;
¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstdculos y sin otras limitaciones que
las que prescriba laley y que sean necesarias en una sociedad democrdtica en interés
de la seguridad nacional o del orden puiblico, o para la proteccién de los derechos y
libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

2. El presente articulo no impedird someter a restricciones legales el ejercicio de
tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la admi-
nistracién del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizard a los Estados Partes en el Con-
venio de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad
sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién a adoptar medidas legislativas
que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en
forma que menoscabe dichas garantias.

Articulo 9
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda personaala
seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:
1. Se debe conceder a la familia, que es el clementp natural y fundamental de la
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sociedad, la mds amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su cons-
titucién y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo.
El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges.
2. Se debe conceder especial proteccién a las madres durante un perfodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que traba-
jen se les debe conceder licencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas de
seguridad sacial.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de todos los
nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacién o cualquier otra
condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacién econémica
y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su
vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por laley.
Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede
prohibido y sancionado por ia ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda petsonaa un
nivel de vida adecuado para sf y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y 2 una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional
fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en ¢l presente Pacto, reconociendo el dereche fundamental de
toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptardn, individualmente y
mediante la cooperacién internacional, las medidas, incluidos programas concretos,
que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccidn, conservacién y distribucién de alimentos
mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientfficos, la divulga-
cién de principios sobre nurricién y el perfeccionamiento o la reforma de los regime-
nes agrarios de modo que se logren la explotacién y la utilizacién més eficaces de las
riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los pafses
que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articuls 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mis alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:
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a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo
de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

©) Laprevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profe-
sionales y de otra {ndole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

Articuls 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda personaala
educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo
dela personalidad humanay del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en
que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las activi-
dades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secunda-
ria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuan-
tos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la
ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida dé lo posible, la educacién funda-
mental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccién primaria;

€) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de
la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padresy, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades piiblicas, siempre que aquéllas satisfagan las
Dormas minimas que e] Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer
que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.
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4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccién de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicién de que se respeten los principios enunciados en el pdrrafo
1 y de que la educacién dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en
él, atin no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territo-
rios sometidos a su jurisdiccién la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza
primaria, se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios,
un plan detallado de accidn para la aplicacién progresiva, dentro de un nimero
razonable de afios fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y
gratuita para todos.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progteso cientifico y de sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razén de las producciones cientificas, literarias o artfsticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberdn adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurardn las necesarias para la conservacién,
el desarrollo y la difusién de la cienciay de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable
libertad para la investigacién cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas y culturales.

ParTE IV

Articulo 16

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en confor-
midad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan adoptado, y
los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos
en el mismo.
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2.

a) Todos los informes serdn presentados al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien transmitird copias al Consejo Econémico y Social para que las
examine conforme a lo dispuesto en el presente Pacto;

b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird también a los organismos
especializados copias de los informes, o de las partes pertinentes de éstos, enviados
por los Estados Partes en el presente Pacto que ademds sean miembros de estos
organismos especializados, en la medida en que tales informes o partes de ellos tengan
relacién con materias que sean de la competencia de dichos organismos conforme a
sus instrumentos constitutivos.

Articulo 17

1. Los Estados Partes en el presente Pacto presentardn sus informes por etapas, con
arreglo al programa que establecer el Consejo Econdémico y Social en el plazo de un
afio desde la entrada en vigor del presente Pacto, previa consulta con los Estados
Partes y con los organismos especializados interesados.

2. Los informes podrén sefialar las circunstancias y dificultades que afecten el grado
de cumplimiento de las obligaciones previstas en este Pacto.

3. Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporcionada a las Nacio-
nes Unidas o a algtn organismo especializado por un Estado Parte, no serd
necesario repetir dicha informacién, sino que bastard hacer referencia concretaa
la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le confiere en
materia de derechos humanos y libertades fundamentales, el Consejo Econémi-
coy Social podrd concluir acuerdos con los organismos especializados sobre la
presentacién por tales organismos de informes relativos al cumplimiento de las
disposiciones de este Pacto que corresponden a su campo de actividades. Estos
informes podrédn contener detalles sobre las decisiones y recomendaciones que
en relacién con ese cumplimiento hayan aprobado los 6rganos competentes de
dichos organismos.

Articulo 19

El Consejo Econémico y Social podré transmitir a la Comisién de Derechos Huma-
Nos, para su estudio y recomendacién de cardcter general, o para informacidn, segiin
proceda, los informes sobre derechos humanos que presenten los Estados conforme
alos articulos 16 y 17,y los informes relativos a los derechos humanos que presenten
los organismos especializados conforme al articulo 18.
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Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados interesados
podrédn presentar al Consejo Econémico y Social observaciones sobre toda recomen-
dacién de cardcter general hecha en virtud del articulo 19 o toda referencia a tal
recomendacién general que conste en un informe de la Comisién de Derechos
Humanos o en un documento alli mencionado.

Artculo 21

El Consejo Econémico y Social podrd presentar de vez en cuando a la Asamblea
General informes que contengan recomendaciones de cardcter general, asf como un
resumen de la informacién recibida de los Estados Partes en el presente Pacto y de los
organismos especializados acerca de las medidas adoptadas y los progresos realizados
para lograr el respeto general de los derechos reconocidos en el presente Pacto.

Articulo 22

El Consejo Econémico y Social podr4 sefialar a la atencién de otros 6rganos de las
Naciones Unidas, sus drganos subsidiarios y los organismos especializados interesados que
se ocupen de prestar asistencia técnica, toda cuestién surgida de los informes a que se
refiere esta parte del Pacto que pueda servir para que dichas entidades se pronuncien, cada
una dentro de su esfera de competencia, sobre la conveniencia de las medidas internacio-
nales que puedan contribuir a la aplicacién efectiva y progresiva del presente Pacto.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas de orden interna-
cional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que se reconocen en el presente
Pacto comprenden procedimientos tales como la conclusién de convenciones, la apro-
bacién de recomendaciones, la prestacién de asistencia técnica y la celebracién de
reuniones regionales y técnicas, para efectuar consultas y realizar estudios, organizadas
en cooperacién con los gobiernos interesados.

Arttculo 24

Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo de las dispo-
siciones de fa Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos
especializados que definen las atribuciones de los diversos drganos de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados en cuanto a las materias a que se refiere e presente Pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo del dere-
cho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus
tiquezas y recursos naturales.

209

http://bibliotecajuridi caargentina. bl ogspot.com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

APENDICE DOCUMENTAL
PARTEV

Articulo 26

1. El presente Pacto estard abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o miembros de algiin organismo especializado, asi como de todo
Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro
Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el
presente Pacro.

2. El presente Pacto est4 sujeto a ratificacién. Los instrumentos de ratificacién se
depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedard abierto a la adhesion de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesién se efectuard mediante el depésito de un instrumento de adhesién en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los Estados que
hayan firmado e} presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depésito de cada uno
de los instrumentos de ratificacién o de adhesién.

Articulo 27

1. El presente Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en
que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhe-
sion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a €] después de haber
sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesién, el
Pacto entrar4 en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado
haya depositado su instrumento de ratificacién o de adhesion.

Articulo 28
Las disposiciones del presente Pacto serdn aplicables a todas las partes componentes
delos Estados federales, sin limitacién ni excepcién alguna.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podrd proponer enmiendas y deposi-
tarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General comunicard las enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente
Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque a una conferencia
de Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y someterlas a voracién.
Si un tercio al menos de los Estados se declara en favor de tal convocatoria, el
Secretario General convocar4 a una conferencia bajo los auspicios de las Nacio-
nes Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayorfa de Estados presentes y
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votantes en la conferencia se someterd a la aprobacién de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los
Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad con sus respectivos procedi-
mientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor serdn obligatorias para los Estados Partes
que las hayan aceptado, en tanto que los demds Estados Partes seguirdn obligados por
las disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 26, el
Secretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los Estados mencio-
nados en el pdrrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 26;
b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el
artfculo 27, y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el
articulo 29.

Articulo 31

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias certificadas del pre-
sente Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 26.
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CiviLes Y PoLiTicos
(1966)

PrREAMBULO

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundao tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana
y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la per-
sona humana,

Reconociendo que, con arreglo ala Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las libertades
civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condicio-
nes que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como
de sus derechoseconémicos, sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacién de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros indivi-
duos y de la comunidad a que pertenece, tiene la obligacién de esforzarse por la
consecucién y la observancia de los derechos recnonocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:
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ParTE 1

Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desa-
rrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacién econémica internacional basada en el principio del beneficio reciproco,
asi como del derecho internacional. En ningtin caso podré privarse a un pueblo de
sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad
de administrar territorios no aurénomos y territorios en fideicomiso, promove-
rdn el ejercicio del derecho de libre determinacién, y respetardn este derecho
de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

ParTE 11

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en ¢l presente Pacto se compromete a respetary a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garan-
tizados por disposiciones legislativas o de otro cardcter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garanti-
zar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podr4 interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera
sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Esta do, decidird sobre los

derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollard las posibilidades
de recurso judicial;
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¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decisién en que se haya estimado
procedente el recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en
el presente Pacto.

Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y
cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el pre-
sente Pacto podrdn adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limi-
tada a las exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con
las demds obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacién alguna fundada dnicamente en motivos de raza, color, sexo, idio-
ma, religién u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza suspensién alguna de los articulos 6, 7, 8
(pdrrafos 1y 2),11,15, 16y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspensién
deberd informar inmediatamente a los demds Estados Partes en el presente Pacto, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya
aplicacién haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspensién. Se
hard una nueva comunicacién por el mismo conducto en la fecha en que haya dado
por terminada tal suspensién.

Articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podrd ser interpretada en el senudo
de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destruccién de cualquiera de los
derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacién en mayor medida
que la prevista en é].

2. No podrd admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, con-
venciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los

reconoce o lOS reconoce €n menor grado
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Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard prote-
gido por laley. Nadie podrd ser privado de la vida arbitrariamente.

2. Enlos palses que no hayan abolido la pena capital sélo podrd imponerse la pena de
muerte pot los mds graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor en
el momento de cometerse el delito y que no sean contrarias a las disposiciones del
presente Pacto ni a la Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de
Genocidio. Esta pena sélo podrd imponerse en cumplimiento de sentencia definiti-
va de un tribunal competente.

3. Cuando la privacién de la vida constituya delito de genocidio se tendrd entendido
que nada de Jo dispuesto en este articulo excusard en modo alguno a los Estados
Partes del cumplimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud de las
disposiciones de la Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Geno-
cidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendrd derecho a solicitar el indulto o la con-
mutacién de la pena de muerte. La amnistfa, el indulto o la conmutacién de la pena
capital podrdn ser concedidos en todos los casos.

5. No se impondr4 la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos
de 18

6. Ninguna disposicién de este artfculo podrd ser invocada por un Estado Parte en el
presente Pacto para demorar o impedir la abolicién de la pena capital.

Articulo 7

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médi-
cos o cientfficos.

Articulo 8

1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estarin
prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estard sometido a servidumbre.

3. a) Nadie serd constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podr4 ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los
pafses en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prisién
acompafiada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados
impuesta por un tribunal competente;

<) No se considerardn como “trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos de este

pérrafo:
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I) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso 4, se exijan
normalmente de una persona presa en virtud de una decisién judicial legalmente
dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal decisién se
encuentre en libertad condicional;

I1) El servicio de cardcter militar y, en los pafses donde se admite la exencién por
razones de conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a fa ley quie-
nes se opongan al servicio militar por razones de conciencia;

III) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vidao el
bienestar de la comunidad;

IV) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones cfvicas normales.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podrd ser sometido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie podr4 ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencién, de las
razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.
3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal serd llevada sin
demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en liberead. La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe
ser la regla general, pero su libertad podrd estar subordinada a garantfas que aseguren
la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento de las
diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucién del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prisién tendr4
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible
sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si la prisién fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendrd el derecho
efectivo a obtener reparacién.

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad ser4 tratada humanamente y con el respeto
debido ala dignidad inherente al ser humano.

2. a)Los procesados estardn separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicién
de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estardn separados de los adultos y deberdn ser llevados
ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.
3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial serd
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la reformay la readaptacién social de los penados. Los menores delincuentes estardn
separados de los adultos y serin sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y
condicién juridica.

Articulo 11
Nadie ser4 encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién con-
tractual.

Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendrd derecho
acircular libremente por ¢l y a escoger libremente en €l su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pafs, incluso del
propio.

3. Los derechos antes mencionados no podrin ser objeto de restricciones salvo cuan-
do éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacio-
nal, el orden piiblico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
terceros, y sean compatibles con los demds derechos reconocidos en el presente Pacto.
4. Nadie podr ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.

Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente
Pacto sélo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada
conforme a la ley; y, 2 menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opon-
gan aello, se permitird a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de
su expulsién, asf como someter su caso a revisién ante la autoridad competente o bien
ante la persona o personas designadas especialmente por dicha autoridad competen-
te, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendrd derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantfas por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién
de cualquier acusacién de cardcter penal formulada contra ella o para la determina-
cién de sus derechos u obligaciones de caricter civil. La prensa y el publico pedrin
ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden
ptiblico o seguridad nacional en una sociedad democrdtica, o cuando lo exija el
interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en
opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad
pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal
o contenciosa serd piblica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad
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exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales 0 a la tutela
de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantfas minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada,
de la naturaleza y causas de la acusacién formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccidn;

<) A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleccidn; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le
asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre
defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia
de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones
que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal;

) A no ser obligada a declarar contra sf misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendrd en
cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacién social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendrd derecho a que el fallo conde-
natorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,
conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comisién de un error judicial, la persona que haya
sufrido una pena como resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada, conforme
ala ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse
revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme d= acuerdo con la ley y el procedi-
miento penal de cada pais.

Articulo 15

1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segtin el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrd
pena mis grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. St con
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posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicién de una pena mds
leve, el delincuente se beneficiard de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondrd al juicio ni a la condena de
una persona por actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran
delictivos segtin los principios generales del derecho reconocidos por la comuni-
dad internacional.

Articulo 16
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personali-
dad juridica.

Articulo 17

1. Nadie ser4 objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religién o las
creencias de su eleccién, asi como la libertad de manifestar su religidn o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en piiblico como en privado, mediante el culto, la
celebracién de los ritos, las précticas y la ensefianza.

2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de
tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccién.

3. La libertad de manifestar la propia religién o las propias creencias estard sujeta
dnicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades funda-
mentales de los demis.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 19

1. Nadie podr4 ser molestado a causa de sus opiniones.

2.Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda {ndole, sin consi-
deracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
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responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones,
que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds;

b) La proteccién de la seguridad nacional, ¢l orden publico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 20

1. Toda propaganda en favor de la guerra estard prohibida por la ley.

2. Toda apologfa del odio nacional, racial o religioso que constituya incitaciénala
discriminacién, la hostilidad o la violencia estar4 prohibida por la ley.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podri estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democritica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad puiblica o def orden
publico, o para proteger la salud o la moral pablicas o los derechos y libertades de los
demds.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses.

2. El ¢jercicio de tal derecho sélo podrd estar sujeto a las restricciones previstas por laley
que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de
la seguridad publica o del orden piiblico, o para proteger la salud 0 la moral priblicas o los
derechos y libertades de los demds. El presente articulo no impedird la imposicién de
restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas
armadasy de la policia.

3. Ninguna disposicién de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio
de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical
y a la proteccién del derecho de sindicacién, a adoptar medidas legislativas que
puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que
pueda menoscabar esas garantias.

Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a fa
proteccién de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar
una familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podri celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.
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4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomardn las medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo.
En caso de disolucién, se adoptardn disposiciones que aseguren la proteccién
necesaria a los hijos.

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento, a
las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberd tener
un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el
artfculo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal ¢ igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de
los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones piblicas de
su pafs.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibir4 toda discriminacién y
garantizard a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier discri-
minacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones polfticas o de
cualquier {ndole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cual-
quier otra condicién social.

Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiifsticas, no se negard
alas personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comin con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religién y a emplear su propio idioma.

222

http://bibliotecajuridi caargentina. bl ogspot.com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

Pacto INTERNACIONAL DE DERECHOS CIvILES Y PoLfTicos

PARTE IV

Articulo 28

1. Se establecerd un Comité de Derechos Humanos (en adelante denominado el
Comité). Se compondré de diecioche miembros, y desempefiard las funciones que se
sefialan mds adelante.

2. El Comité estard compuesto de nacionales de los Estados Partes en el presente
Pacto, que deberdn ser personas de gran integridad moral, con reconocida competen-
cia en materia de derechos humanos. Se tomard en consideracién la utilidad de la
participacién de algunas personas que tengan experiencia juridica.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos y ejercerdn sus funciones a titulo personal.

Articulo 29

1. Los miembros del Comité serin elegidos por votacién secreta de una lista de
personas que redinan las condiciones previstas en el articulo 28 y que sean propuestas
al efecto por los Estados Partes en el presente Pacto.

2. Cada Estado Parte en el presente Pacto podra proponer hasta dos personas. Estas
personas serdn nacionales del Estado que las proponga.

3. La misma persona podr4 ser propuesta mds de una vez.

Articulo 30

1. La eleccién inicial se celebrard a mds tardar seis meses después de la fecha de
entrada en vigor del presente Pacto.

2. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la eleccién del Comité, siempre que
no se trate de una eleccién para llenar una vacante declarada de conformidad con el
artfculo 34, el Secretario General de las Naciones Unidas invitard por escrito a los
Estados Partes en el presente Pacto a presentar sus candidatos para el Comité en el
término de tres meses.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas preparar4 una lista por orden
alfabético de los candidatos que hubieren sido presentados, con indicacién de los
Estados Partes que los hubieren designado, y la comunicard a los Estados Partes en
el presente Pacto a mds tardar un mes antes de la fecha de cada eleccién.

4, La eleccién de los miembros del Comité se celebrard en una reunién de los Estados
Partes en el presente Pacto convocada por el Secretario General de las Naciones
Unidas en la Sede de la Organizacién. En esa reunién, para la cual el quérum estard
constituido por dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, quedardn
elegidos miembros del Comité los candidatos que obtengan el mayor ndmero de
votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes
presentes y votantes.
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Articulo 31

1. El Comité no podrd comprender més de un nacional de un mismo Estado.

2. En la eleccién del Comité se tendrd en cuenta una distribucién geogréfica equita-
tiva de los miembros y la representacién de las diferentes formas de civilizacion y de
los principales sistemas juridicos.

Articulo 32

1. Los miembros del Comité se elegirdn por cuatro afios. Podrén ser reclegidos si se
presenta de nuevo su candidatura. Sin embargo, los mandatos de nueve de los
miembros elegidos en la primera eleccién expirardn al cabo de dos afios. Inmediata-
mente después de la primera eleccién, el Presidente de la reunién mencionada en el
pérrafo 4 del articulo 30 designard por sorteo los nombres de estos nueve miembros.
2. Las elecciones que sc celebren al expirar el mandato se hardn con arreglo a los
articulos precedentes de esta parte del presente Pacto.

Articulo 33

1. Si los demds miembros estiman por unanimidad que un miembro del Comité ha
dejado de desempefiar sus funciones por otra causa que la de ausencia temporal, el
Presidente del Comité notificard este hecho al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien declarard vacante el puesto de dicho miembro.

2. En caso de muerte o renuncia de un miembro del Comité, el Presidente lo
notificard inmediatamente al Secretario General de las Naciones Unidas, quien de-
clarard vacante el puesto desde la fecha del fallecimiento o desde la fecha en que sea
efectiva la renuncia.

Articulo 34

1. Si se declara una vacante de conformidad con el articulo 33 y si el mandato del
miembro que ha de ser sustituido no expira dentro de los seis meses que siganala
declaracién de dicha vacante, el Secretario General de las Naciones Unidas lo notifi-
card a cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto, los cuales, para llenar la
vacante, podrdn presentar candidatos en el plazo de dos meses, de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo29.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas preparard una lista por orden alfabé-
tico de los candidatos asf designados y la comunicard a los Estados Partes en el
presente Pacto. La eleccidn para llenar la vacante se verificard de conformidad con las
disposiciones pertinentes de esta parte del presente Pacto.

3. Todo miembro del Comité que haya sido elegido para llenar una vacante declarada
de conformidad con el articulo 33 ocupars el cargo por el resto del mandato del

miembro que dej6 vacante el puesto en el Comité conforme a lo dispuesto en ese
artfculo.
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Articulo 35

Los miembros del Comité, previa aprobacién de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, percibirin emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la
forma y condiciones que la Asamblea General determine, teniendo en cuenta la
importancia de las funciones del Comité.

Articulo 36

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal y los servi-
cios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud del
presente Pacto.

Articulo 37

1. El Secretario General de las Naciones Unidas convocard a la primera reunién del
Comité en la Sede de las Naciones Unidas.

2. Después de su primera reunién, el Comité se reunird en las ocasiones que se
prevean en su reglamento.

3. El Comité se reunird normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

Articulo 38

Antes de entrar en funciones, los miembros del Comité declararin solemnemente en
sesién publica del Comité que desempefiardn su cometido con toda imparcialidad y
conciencia.

Articulo 39

1. El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de la Mesa
podran ser reelegidos.

2. El Comité establecerd su propio reglamento, en el cual se dispondr4, entre otras
cosas, que:

a) Doce miembros constituirdn quérum;

b) Las decisiones del Comité se tomardn por mayorfa de votos de los miembros
presentes.

Articulo 40

1. Los Estados Partes en el presente Pacto sc comprometen a presentar informes
sobre las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos
reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce
de esos derechos:

a) En el plazo de un afio a contar de la fecha de entrada en vigor del presente Pacto
con respecto a los Estados Partes interesados;
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b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

2.Todos los informes se presentardn al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien los transmitird al Comité para examen. Los informes sefialardn los factores y las
dificultades, si los hubiere, que afecten a la aplicacién del presente Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas, después de celebrar consultas con
el Comité, podrd transmitir a los organismos especializados interesados copias de
las partes de los informes que caigan dentro de sus esferas de competencia.

4. El Comité estudiard los informes presentados por los Estados Partes en el presente
Pacto. Transmitird sus informes, y los comentarios generales que estime oportunos, a
los Estados Partes. El Comité también podrd transmitir al Consejo Econémico y
Social esos comentarios, junto con copia de los informes que haya recibido de los
Estados Partes en el Pacto.

5. Los Estados Partes podrdn presentar al Comité observaciones sobre cual-
quier comentario que se haga con arreglo al pérrafo 4 del presente articulo.

Articulo 41

1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pacto podrd
declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para recibir
y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte
no cumple las obligaciones que le impone este Pacto. Las comunicaciones hechas en
virtud del presente articulo sélo se podrdn admitir y examinar si son presentadas por
un Estado Parte que haya hecho una declaracién por la cual reconozca con respecto
asf mismo la competencia del Comité. El Comité no admitird ninguna comunica-
cidn relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal declaracién. Las comunicacio-
nes recibidas en virtud de este artfculo se tramitardn de conformidad con el procedi-
miento siguiente:

a) Si un Estado Parte en ¢] presente Pacto considera que otro Estado Parte no cumple
las disposiciones del presente Pacto, podrd sefialar el asunto a la atencién de dicho
Estado mediante una comunicacién escrita. Dentro de un plazo de tres meses, con-
tado desde la fecha de recibo de la comunicacién, el Estado destinatario proporcio-
nar4 al Estado que haya enviado la comunicacién una explicacién o cualquier otra
declaracién por escrito que aclare el asunto, la cual hard referencia, hasta donde sea
posible y pertinente, a los procedimientos nacionales y a los recursos adoptados, en
trdmite o que puedan utilizarse al respecto.

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccién de los dos Estados Partes interesados en un
plazo de seis meses contado desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido
la primera comunicacién, cualquiera de ambos Estados Partes interesados tendr4 dere-
cho a someterlo al Comité, mediante notificacién dirigidaal Comité y al otro Estado.
<) El Comité conocerd del asunto que s¢ le someta después de haberse cerciorado de
que se han interpuesto y agotado en tal asunto todos los recussos de la jurisdiccién
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interna de que se pueda disponer, de conformidad con los principios del derecho
internacional generalmente admitidos. No se aplicard esta regla cuando la tramita-
cién de los mencionados recursos se prolongue injustificadamente.

d) El Comité celebrard sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunica-
ciones previstas en el presente artfculo.

e) A reserva de las disposiciones del inciso ¢, el Comité pondrd sus buenos oficios a
disposicién de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucién amistosa
del asunto, fundada en el respeto de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales reconocidos en el presente Pacto.

f) En todo asunto que se le someta, el Comité podrd pedir alos Estados Partes interesados
aque se hace referencia en el inciso b que faciliten cualquier informacién pertinente.

g) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el inciso b tendrin
derecho a estar representados cuando el asunto se examine en el Comité y a presen-
tar exposiciones verbalmente, o por escrito, o de ambas maneras.

h) El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibo de la
notificacién mencionada en el inciso b, presentard un informe en el cual:

1) se hallegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el inciso e, se limitard
a una breve exposicién de los hechos y de la solucién alcanzada;

IT) Si no se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el inciso ¢, se
limitard a una breve exposicién de los hechos y agregard las exposiciones escritas y
las actas de las exposiciones verbales que hayan hecho los Estados Partes interesa-
dos. En cada asunto, se enviari el informe a los Estados Partes interesados.

2. Las disposiciones del presente articulo entrardn en vigor cuando diez Estados
Partes en el presente Pacto hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en
el parrafo 1 del presente articulo. Tales declaraciones serdn depositadas por los
Estados Partes en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien
remitird copia de las mismas a los demds Esta dos Partes. Toda declaracién podrd
retirarse en cualquier momento mediante notificacién dirigida al Secretario Gene-
ral. Tal retiro no serd obstéculo para que se examine cualquier asunto que sea objeto
de una comunicacién ya transmitida en virtud de este articulo; no se admitird
ninguna nueva comunicacién de un Estado Parte una vez que el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas haya recibido la notificacién de retiro de la declaracién,
a menos que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracién.

Articulo 42

1. a) Si un asunto remitido al Comité con arreglo al artfculo 41 no se resuelve a
satisfaccién de los Estados Partes interesados, el Comité, con el previo consentimiento
de los Estados Partes interesados, podr4 designar una Comisién Especial de Concilia-
ci6n (denominada en adelante la Comisién). Los buenos oficios de la Comisién se
pondrdn a disposicién de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucién
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amistosa del asunto, basada en el respeto al presente Pacto.

b) La Comisién estard integrada por cinco personas aceptables para los Estados Partes
interesados. Si, transcurridos tres meses, los Estados Partes interesados no se ponen de
acuerdo sobre la composicién, en todo o en parte, de la Comisién, los miembros de
la Comisién sobre los que no haya habido acuerdo serdn elegidos por el Comité, de
entre sus propios miembros, en votacién secreta y por mayoria de dos tercios.

2. Los miembros de la Comisién ejercerdn sus funciones a tftulo personal. No serdn
nacionales de los Estados Partes interesados, de ningtin Estado que no sea parte en
el presente Pacto, ni de ningiin Estado Parte que no haya hecho la declaracién
prevista en el articulo 41.

3. La Comisién elegird su propio Presidente y aprobard su propio reglamento.

4. Las reuniones de la Comisién se celebrarin normalmente en la Sede de las Nacio-
nes Unidas o en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Sin embargo, podrén
celebrarse en cualquier otro lugar conveniente que la Comisién acuerde en consulta
con el Secretario General de las Naciones Unidas y los Estados Partes interesados.
5. La secretarfa prevista en el articulo 36 prestard también servicios a las comisiones
que se establezcan en virtud del presente articulo.

6. La informacién recibida y estudiada por el Comité se facilitard a la Comisién, y
ésta podrd pedir a los Estados Partes interesados que faciliten cualquier otra infor-
macién pertinente.

7. Cuando la Comisién haya examinado el asunto en todos sus aspectos, y en tado
caso en un plazo no mayor de doce meses después de haber tomado conocimiento
del mismo, presentaré al Presidente del Comité un informe para su transmisién a
los Estados Partes interesados:

a) Si la Comisién no puede completar su examen del asunto dentro de los doce
meses, limitard su informe a una breve exposicién de la situacién en que se halle
su examen del asunto;

b) Si se alcanza una solucién amistosa del asunto basada en el respeto a los derechos
humanos reconocidos en el presente Pacto, la Comisién limitard su informe a una
breve exposicién de los hechos y de la solucién alcanzada;

¢) Si no se alcanza una solucidn en el sentido del inciso b, el informe de la Comisién
incluird sus conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho pertinentes al asunto plan-
teado entre los Estados Partes interesados, y sus observaciones acerca de las posibilidades
de solucién amistosa del asunto; dicho informe contendri también las exposiciones
escritas y una resefia de las exposiciones orales hechas por los Estados Partes interesados;
d) Si el informe de la Comisién se presenta en virtud del inciso c, los Estados Partes
interesados notificardn al Presidente del Comité, dentro de los tres meses siguientesa la
recepcién del informe, si aceptan o no los términos del informe de la Comisién.

8. Las disposiciones de este articulo no afectan a las funciones del Comité previstas
en el articulo 41.
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9. Los Estados Partes interesados compartirdn por igual todos los gastos de los
miembros de la Comisién, de acuerdo con el cdlculo que haga el Secretario General
de las Naciones Unidas.

10. El Secretario General de las Naciones Unidas podr4 sufragar, en caso necesario,
los gastos de los miembros de la Comisién, antes de que los Estados Partes intere-
sados reembolsen esos gastos conforme al pérrafo 9 del presente artfculo.

Articulo 43

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de conciliacién
designados conforme al articulo 42 tendrdn derecho a las facilidades, privilegios e
inmunidades que se conceden a los expertos que desempefien misiones para las
Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinentes de la Con-
vencién sobre los privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 44

Las disposiciones de la aplicacidn del presente Pacto se aplicardn sin perjuicio de los
procedimientos previstos en materia de derechos humanos por los instrumentos
constitutivos y las convenciones de las Naciones Unidas y de los organismos especia-
lizados o en virtud de los mismos, y no impedirdn que los Estados Partes recurran a
otros procedimientos para resolver una controversia, de conformidad con convenios
internacionales generales o especiales vigentes entre ellos.

Articulo 45
El Comité presentard a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto
del Consejo Econémico y Social, un informe anual sobre sus actividades.

PARTEV

Articulo 46

Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo de las dispo-
siciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos
especializados que definen las atribuciones de los diversos 6rganos de las Naciones Unidas
y delos organismos especializados en cuanto a las materiasa que se refiere el presente Pacto.

Articulo 47

Ninguna disposicion del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo del dere-
cho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus
riquezas y recursos naturales.
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PARTE VI

Articulo 48

1. El presente Pacto estar4 abicrto a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o miembros de algtin organismo especializado, asf como de todo Estado
Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado
invitado por la Asamblea General delas Naciones Unidas a ser parte en el presente Pacto.
2. El presente Pacto estd sujeto a ratificacién. Los instrumentos de ratificacién se
depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedard abierto a la adhesién de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesién se efectuard mediante el depésito de un instrumento de adhesién en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los Estados que
hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a ¢, del depésito de cada uno
de los instrumentos de ratificacién o de adhesién.

Articulo 49

1. El presente Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en
que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhe-
sién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a é] después de haber
sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesién, el
Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado
haya depositado su instrumento de ratificacién o de adhesién.

Articulo 50
Las disposiciones del presente Pacto serdn aplicables a todas las partes componentes
de los Estados federales, sin limitacién ni excepcidn alguna.

Articulo 51

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podtd proponer enmiendas y depositarlas
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comu-
nicard las enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles
que le notifiquen si desean que se convoque a una conferencia de Estados Partes con
el fin de examinar las propuestas y someterlas a votacién. Si un tercio al menos de los
Estados se declara en favor de tal convocatoria, el Secretario General convocard a una
conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por
la mayoria de los Estados presentes y votantes en la conferencia se someterd a la
aprobacién de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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2. Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayorfa de dos tercios de los
Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad con sus respectivos procedi-
mientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, serdn obligatorias para los Estados
Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demds Estados Partes seguirdn
obligados por las disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anterior
que hayan aceptado.

Articulo 52

Independientemente de las notificaciones previstas en el pdrrafo 5 del articulo 48, el
Secretario General de las Naciones Unidas comunicar4 a todos los Estados mencio-
nados en el pdrrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 48;
b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el
artfculo 49, y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el
articulo 51.

Articulo 53

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias certificadas del pre-
sente Pacto a todos los Estados mencionados en el artfculo 48.
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CONVENCION PARA LA PREVENCION Y
LA SANCION DEL DELITO DE GENOCIDIO

La Asamblea General,

Aprueba el texto de la Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito
de Genocidio que va anexo a esta resolucién y lo somete a la firma y la ratificacién
0 a la adhesién conforme al articulo 11 del mismo. 179a. sesién plenaria, 9 de

diciembre de 1948.
Las Partes Contratantes,

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, por su Resolu-
cién 96 (I) del 11 de diciembre de 1946, ha declarado que el genocidio es un delito
de derecho internacional contrario al espiritu y a los fines de las Naciones Unidas y
que el mundo civilizado condena,

Reconociendo que en todos los periodos de la historia ¢l genocidio ha inflingido
grandes pérdidas a la humanidad,

Convencidas de que para liberar a la humanidad de un flagelo tan odioso se
necesita la cooperacién internacional,

Convienen en lo siguiente:

Articulo 1

Las Partes Contratantes confirman que el genocidio, ya sea cometido en tiempo de
guerra, es un delito de derecho internacional que ellas se comprometen a prevenir
y a sancionar.
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Articulo 2

En la presente Convencidn se entiende por genocidio cualquiera de los actos
mencionados a continuacién, perpetrados con la intencién de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesién grave a la integridad fisica 0 mental de los miembros del grupo;
c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccién fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo; y

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo o otro grupo.

Articulo 3

Serdn castigados los actos siguientes;

a) El genocidio;

b) La asociacién para cometer genocidio;

¢) La instigacién directa y piblica a cometer genocidio;
d) La tentativa de genocidio; y

¢) La complicidad en el genocidio.

Articulo 4

Las personas que hayan cometido genocidio o cualquiera de los otros actos enumera-
dos en el artfculo 3, serdn castigados, ya se trate de gobernantes, funcionarios o
particulares.

Articulo 5

Las Partes contratantes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus Constitu-
ciones respectivas, las medidas legislativas necesarias para asegurar la aplicacién
de las disposiciones de la presente Convencién, y especialmente a establecer
sanciones penales eficaces para castigar a las personas culpables de genocidio o
de cualquier otro de los actos enumerados en el articulo 3.

Articulo 6

Las personas acusadas de genocidio o de uno cualquiera de los actos enumerados en el
articulo 3, serdn juzgadas por un tribunal competente del Estado en cuyo territorio el
acto fue cometido, o ante la corte penal internacional que sea competente respecto a
aquellas de las Partes contratantes que hayan reconocido su jurisdiccién.

Articulo 7

A los efectos de extradicidn, el genocidio y los otros actos enumerados en el articulo
3 no serdn considerados como delitos politicos.
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Las Partes Contratantes se comprometen, en tal caso, a conceder la extradicién con-
forme a su legislacién y a los tratados vigentes.

Arttculo 8

Toda Parte contratante puede recurrir a los érganos competentes de las Naciones Uni-
dasa fin de que éstos tomen, conforme a la Carta de las Naciones Unidas, las medidas
que juzguen apropiadas para la prevencién y la represién de actos de genocidio o de
cualquiera de los otros actos enumerados en el articulo 3.

Articulo 9

Las controversias entre las Partes contratantes, relativas a la interpretacién, aplicacién
o ejecucién de la presente Convencién, incluso las relativas a la responsabilidad de
un Estado en materia de genocidio o en materia de cualquiera de los otros actos
enumerados en el articulo 3, serdn sometidas a la Corte Internacional de Justicia a
peticién de una de las Partes en la controversia.

Articulo 10
La presente Convencién, cuyos textos en inglés, chino, espafiol, francés y ruso serdn
igualmente auténticos, llevard la fecha de 9 de diciembre de 1948.

Articulo 11

La presente Convencidn estard abierta hasta el 31 de diciembre de 1949 ala
firma de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y de todos los
Estados no miembros a quienes la Asamblea General haya dirigido una invita-
cién a este efecto.

La presente Convencién serd ratificada y los instrumentos de ratificacién serdn
depositados en la Secretarfa General de las Naciones Unidas.

A partir del 1 de enero de 1950, serd posible adherir a la presente Convencién en
nombre de todo Estado Miembro de las Naciones Unidas y de todo Estado no
miembro que haya recibido la invitacién arriba mencionada.

Los instrumentos de adhesién serdn depositados en la Secretaria General de las

Naciones Unidas.

Articulo 12

Toda Parte contratante podré, en todo momento, por notificacién dirigida al Secre-
tario General de las Naciones Unidas, extender la aplicacién de la presente Conven-
cién a todos los territorios 0 a uno cualquiera de los territorios de cuyas relaciones
exteriores sea responsable.
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Articulo 13

En la fecha en que hayan sido depositados los veinte primeros instrumentos de
ratificacién o de adhesidn, el Secretario General levantard un acta y transmitird copia
de dicha acta a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no
miembros a que se hace referencia en el articulo 11.

La presente Convencién entrard en vigor el nonagésimo dfa después dela fecha en
que se haga el depésito del vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién.
Toda ratificacién o adhesién efectuada posteriormente a la tltima fecha tendr efecto
el nonagésimo dia después de la fecha en que se haga el depdsito del instrumento de
ratificacién o de adhesién.

Arttculo 14

La presente Convencién tendrd una duracién de diez afios a partir de su entrada en vigor.
Permanecerd después en vigor por un perfodo de cinco afios; y asf sucesivamente,
respecto de las Partes contratantes que no la hayan denunciado por los menos seis
meses antes de la expiracién del plazo. La denuncia sc hard por notificacién escrita
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 15

Si, como resultado de denuncias, el nimero de las Partes en Ja presente Convencién
se reduce a menos de dieciséis, la Convencién cesard de estar en vigor a partir de la
fecha en que la tiltima de esas denuncias tenga efecto.

Articulo 16

Una demanda de revisién de la presente Convencién podrd ser formulada en cual-
quier tiempo por cualquiera de las Partes contratantes, por medio de notificacién
escrita dirigida al Secretario General.

La Asamblea General decidird respecto a las medidas que deban tomarse, si hubiere
lugar, respecto a tal demanda.

Articulo 17

El Secretario General de las Naciones Unidas notificard a todos los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se hace referencia en
elartfculo 11:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones recibidas en aplicacién del articulo 11;

b) Las notificaciones recibidas en aplicacién del articulo 12;

c) Lafecha en que la presente Convencién entrard en vigor en aplicacién del articulo 13;
d) Las denuncias recibidas en aplicacién del articulo 14,

€) Las abrogacién de la Convencién, en aplicacién del articulo 15; y

f) Las notificaciones recibidas en aplicacidn del articulo 16.
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CONVENCION PARA LA PREVENCION Y LA SANCION DEL DELITO DE GENOCIDIO

Articulo 18

El original de la presente Convencién serd depositado en los archivos de las Naciones
Unidas. Una copia certificada serd dirigida a todos los Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas, y alos Estados no miembros a que se hace referencia en el articulo 11.

Articulo 19

La presente Convencién ser4 otorgada por el Secretario General de las Naciones
Unidas en la fecha de su entrada en vigor.
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CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL

(1969)

Los Estados partes en la presente Convencién,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas estd basada en los principios
de la dignidad y la igualdad inherentes a todos los seres humanos y que todos los
Estados Miembros se han comprometido a tomar medidas conjunta o separadamen-
te, en cooperacién con la Organizacién, para realizar uno de los propésitos de las
Naciones Unidas, que es el de promover y estimular el respeto universal y efectivo de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales de todos, sin distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religién,

Considerando que {a Declaracién Universal de Derechos Humanos proclama
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que toda
persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en la misma, sin distincién
alguna, en particular por motivos de raza, color u origen nacional,

Considerando que todos los hombres son iguales ante la ley y tienen derecho a
igual proteccién de la ley contra toda discriminacién y contra toda incitacién a la
discriminacién,

Considerando que las Naciones Unidas han condenado el colonialismo y todas
las practicas de segregacién y discriminacién que lo acompafian, cualquiera que sea su
forma y dondequicra que existan, y que la Declaracién sobre la concesién de la
independencia a los pafses y pueblos coloniales, de 14 de diciembre de 1960 [Reso-
lucién 1514 (XV) de la Asamblea General}, ha afirmado y solemnemente proclama-
do la necesidad de ponerles fin rdpida e incondicionalmente,

Considerando que la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién racial, de 20 de noviembre de 1963 [resolu-
cién 1904 (XVIII) de la Asamblea General] afirma solemnemente la necesidad de
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eliminar rdpidamente en todas las partes del mundo la discriminacién racial en todas
sus formas y manifestaciones y de asegurar la comprensién y el respeto de la dignidad
dela persona humana,

Convencidos de que toda doctrina de superioridad basada en la diferenciacién
racial es cientificamente falsa, moralmente condenable y socialmente injusta y peli-
grosa, y de que nada en la teoria o en la préctica permite justificar, en ninguna parte,
la discriminacidn racial,

Reafirmando que la discriminacidn entre seres humanos por motivos de raza,
color u origen étnico constituye un obstdculo a las relaciones amistosas y pacificas
entre las naciones y puede perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos, asi
como la convivencia de las personas aun dentro de un mismo Estado,

Convencidos de que la existencia de barreras raciales es incompatible con los
ideales de toda la sociedad humana,

Alarmados por las manifestaciones de discriminacién racial que todavia existen
en algunas partes del mundo y por las politicas gubernamentales basadas en la
superioridad o el odio racial, tales como las de apartheid, segregacién o separacién,

Resueltos a adoptar todas las medidas necesarias para eliminar rdpidamente la
discriminacién racial en todas sus formas y manifestaciones y a prevenir y combatir
las doctrinas y practicas racistas con el fin de promover el entendimiento entre las
razas y edificar una comunidad internacional libre de todas las formas de segregacion
y discriminacién raciales,

Teniendo presentes el Convenio relativo a la discriminacién en materia de em-
pleo y ocupacién aprobado por la Organizacién Internacional del Trabajo en 1958
y la Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura en 1960,

Deseando poner en prictica los principios consagrados en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial y
con tal objeto asegurar que se adopten lo antes posible medidas pricticas,

Han acordado lo siguiente:

ParTE ]

Articulo 1

1. En la presente Convencién la expresién “discriminacién racial” denotars toda
distinci6n, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
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humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultu-
ral o en cualquier otra esfera de la vida publica.

2. Esta Convencién no se aplicar4 a las distinciones, exclusiones, restricciones o
preferencias que haga un Estado parte en la presente Convencién entre ciudadanos
y no ciudadanos.

3. Ninguna de las cldusulas de la presente Convencién podrd interpretarse en un
sentido que afecte en modo alguno las disposiciones legales de los Estados partes sobre
nacionalidad, ciudadania o naturalizacién, siempre que tales disposiciones no establez-
can discriminacién contra ninguna nacionalidad en particular.

4. Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la
proteccién que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de
igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales no se considerardn como medidas de discriminacién racial, siempre que no
conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos para los
diferentes grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados los
objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacién racial y se comprometen a seguir,
por todos los medios apropiadosy sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacién racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre
todas las razas, y con tal objeto:

a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningtn acto o préctica de
discriminacién racial contra personas, grupos de personas o instituciones y a velar por
que todas las autoridades publicas e instituciones publicas, nacionales y locales,
acttien en conformidad con esta obligacién;

b) Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la discrimi-
nacién racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones;

¢) Cada Estado parte tomard medidas efectivas para revisar las politicas gubernamen-
tales nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular las leyes y las disposicio-
nes reglamentarias que tengan como consecuencia crear la discriminacién racial o
perpetuarla donde ya exista;

d) Cada Estado parte prohibird y hard cesar por todos los medios apropiados, inclu-
5o, si lo exigieran las circunstancias, medidas legislativas, la discriminacién racial
practicada por personas, grupos u organizaciones;

€) Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso, organizaciones
y movimientos multirraciales integracionistas y otros medios encaminados a eliminar
las barreras entre las razas, y a desalentar todo lo que tienda a fortalecer la divisién racial.
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2. Los Estados partes tomardn, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas
especiales y concretas, en las esferas social, econémica, cultural y en otras esferas, para
asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccién de ciertos grupos raciales o de
personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de
igualdad e} pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales. Esas medidas en ningtin caso podrdn tener como conse-
cuencia el mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos gru-
pos raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 3

Los Estados partes condenan especialmente la segregacion racial y el apartheidy se
comprometen a prevenir, prohibir y eliminar en los territorios bajo su jurisdiccién
todas las précticas de esta naturaleza.

Articulo 4

Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las organizaciones que se
inspiren en ideas o teorfas basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de
personas de un determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o
promover el odio racial y la discriminacién racial, cualquiera que sea su forma, y se
comprometen a tomar medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda
incitacién a tal discriminacién o actos de tal discriminacidn, y, con ese fin, teniendo
debidamente en cuenta los principios incorporados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, asf como los derechos expresamente enunciados en el articulo 5
de la presente Convencidn, tomardn, entre otras, las siguientes medidas:

a) Declarardn como acto punible conforme a la ley toda difusién de ideas basadas en
lasuperioridad o en el odio racial, toda incitacién a la discriminacién racial, as{ como
todo acto de violencia o toda incitacién a cometer tales actos contra cualquier raza o
grupo de personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades
racistas, incluida su financiacién;

b) Declarardn ilegales y prohibirdn las organizaciones, asf como las actividades orga-
nizadas de propaganda y toda otra actividad de propaganda, que promuevan la
discriminacién racial e inciten a ella, y reconocerin que la participacién en tales
organizaciones o en tales actividades constituye un delito penado porlaley;

) No permitirdn que las autoridades ni las instituciones piiblicas nacionales o locales
promuevan la discriminacién racial o inciten a ella.

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de
la presente Convencién, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a
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laigualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen nacional o éwnico, parti-
cularmente en el goce de los derechos siguientes:

a) El derecho ala igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demds 6rganos
que administran justicia;

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccién del Estado contra todo acto de
violencia o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios publi-
cos o por cualquier individuo, grupo o institucién;

¢) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en
la direccién de los asuntos pablicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones piblicas;

d) Otros derechos civiles, en particular:

I) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado;

II) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais;

II1) El derecho a una nacionalidad;

IV) El derecho al matrimonio y a la eleccién del conyuge;

V) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacién con otros;

V1) El derecho a heredar;

VII) El derecho 2 la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

VIII) El derecho a la libertad de opinién y de expresién;

IX) El derecho a lalibertad de reunién y de asociacién pacfficas;

€) Los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular:

I) El derecho al trabajo, a la libre eleccién de trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, a la proteccién contra el desempleo, a igual salario por trabajo
igual y a una remuneraci6n equitativa y satisfactoria;

11) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

I11) El derecho a la vivienda;

IV) El derecho a la salud piblica, la asistencia médica, la seguridad social y los
servicios sociales;

V) El derecho a la educacidn y la formacién profesional;

V1) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales;
f) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico,
tales como los medios de transperte, hoteles, restaurantes, cafés, espectdculos y
parques.

Articulo 6

Los Estados partes asegurardn a todas las personas que se hallen bajo su jurisdic-
cién, proteccién y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes
y otras instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacién racial que,
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contraviniendo la presente Convencién, viole sus derechos humanos y liberta-
des fundamentales, asf como el derecho a pedir a esos tribunales satisfaccién o
reparacién justa y adecuada por todo dafio de que puedan ser victimas como
consecuencia de tal discriminacién.

Articulo 7

Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y eficaces, especial-
mente en las esferas de la ensefianza, la educacién, la cultura y la informacién, para
combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacién racial y para promover la
comprensién, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los diversos grupos
raciales o étnicos, as{ como para propagar los propésitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de la Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién racial y de la presente Convencién.

PartE 11

Articulo 8

1. Se constituird un Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (deno-
minado en adelante el Comité) compuesto de dieciocho expertos de gran prestigio
moral y reconocida imparcialidad, elegidos por los Estados partes entre sus naciona-
les, los cuales ejercerdn sus funciones a titulo personal; en la constitucién del Comité
se tendr4 en cuenta una distribucién geogrifica equitativa y la representacién de las
diferentes formas de civilizacién, asf como de los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité serdn elegidos en votacién secreta de una lista de
personas designadas por los Estados partes. Cada uno de los Estados partes podrd
designar una persona entre sus propios nacionales.

3. laeleccién inicial se celebrard seis meses después de la fecha de entrada en vigor de
la presente Convencién. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccién, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados partes
invitdndoles a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secreta-
rio General preparard una lista por orden alfabético de todas las personas designadas
de este modo, indicando los Estados partes que las han designado, y la comunicard a
los Estados partes.

4. Los miembros del Comité sern elegidos en una reunién de los Estados partes que
serd convocada por el Secretario General y se celebrari en la Sede de las Naciones
Unidas. En esta reunién, para la cual formardn quérum dos tercios de los Estados
partes, se considerardn elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor
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nimero de votos y la mayorfa absoluta de los votos de los representantes de los
Estados partes presentes y votantes.

5. a) Los miembros del Comité serdn elegidos por cuatro afios. No obstante, el
mandato de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccién expirar4 al cabo
de dos afios; inmediatamente después de la primera eleccion el Presidente del Comi-
té designard por sorteo los nombres de esos nueve miembros;

b) Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado parte cuyo experto haya cesado en
sus funciones como miembro del Comité, designard entre sus nacionales a otro
experto, a reserva de la aprobacién del Comité.

6. Los Estados partes sufragardn los gastos de los miembros del Comité mientras éstos
desempefien sus funciones.

Articulo 9

1. Los Estados partes se comprometen a presentar al Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, para su examen por el Comité, un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra fndole que hayan adoptado y que sirvan para
hacer efectivas las disposiciones de la presente Convencién:

a) dentro del plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencién para
el Estado de que se trate; y

b) en lo sucesivo, cada dos afios y cuando el Comité lo solicite. El Comité puede
solicitar mds informaci6n a los Estados partes.

2. El Comité informard cada afio, pot conducto del Secretario General, ala Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podr4 hacer sugerencias y
recomendaciones de caricter general basadas en el examen de los informes y de los
datos transmitidos por los Estados partes. Estas sugerencias y recomendaciones de
caricter general se comunicardn a la Asamblea General, junto con las observaciones
de los Estados partes, si las hubiere.

Articulo 10

1. El Comité aprobard su propio reglamento.

2. El Comité elegird su Mesa por un perfodo de dos afios.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas facilitard al Comité los servicios
de secretarfa.

4. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de las Naciones

Unidas.

Articulo 11

1. Si un Estado parte considera que otro Estado parte no cumple las disposiciones de la
presente Convencidn, podrd sefialar el asunto a la atencién del Comité. Ef Comité
transmitir4 la comunicacién correspondiente al Estado parte interesado. Dentro de fos
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tres meses, el Estado que recibe la comunicacién presentard al Comité explicaciones o
declaraciones por escrito para aclarar la cuestién y exponer qué medida correctiva
hubiere, en su caso, adoptado.

2. Si el asunto no se resuelve a satisfaccién de ambas partes, mediante negociaciones
bilaterales o algtin otro procedimiento adecuado, en un plazo de seis meses a partir
del momento en que el Estado destinatario reciba la comunicacién inicial, cualquiera
de los dos Estados tendr4 derecho a someter nuevamente el asunto al Comité me-
diante la notificacién al Comité y al otro Estado.

3. El Comité conocers de un asunto que se le someta, de acuerdo con el pérrafo 2 del
presente articulo, cuando se haya cerciorado de que se han interpuesto y agotado
todos los recursos de jurisdiccién interna, de conformidad con los principios del
derecho internacional generalmente admitidos. No se aplicard esta regla cuando la
substanciacién de los mencionados recursos se prolongue injustificadamente.

4. En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados partes
interesados que faciliten cualquier otra informacién pertinente.

5. Cuando el Comité entienda en cualquier asunto derivado del presente articulo,
los Estados partes interesados podran enviar un representante, que participard sin
derecho a voto en los trabajos del Comité mientras se examine el asunto.

Articulo 12

1. a) Una vez que el Comité haya abtenido y estudiado toda la informacién que
estime necesaria, el Presidente nombrard una Comisién Especial de Conciliacién
(denominada en adelante la Comisién), integrada por cinco personas que podrin o
no ser miembros del Comité. Los miembros de la Comisién serdn designados con el
consentimiento pleno y undnime de las partes en la controversia y sus buenos oficios
se pondrén a disposicién de los Estados interesados a fin de llegar a una solucién
amistosa del asunto, basada en ¢l respeto a la presente Convencién;

b) Si, transcurridos tres meses, los Estados partes en la controversia no llegan a un
acuerdo sobre la totalidad o parte de los miembros de la Comisidn, los miembros
sobre los que no haya habido acuerdo entre los Estados partes en la controversia serdn
elegidos por el Comité, de entre sus propios miembros, por voto secreto y por
mayorfa de dos tercios.

2. Los miembros de la Comisién ejercerdn sus funciones a titulo personal. No debe-
rdn ser nacionales de los Estados partes en la controversia, ni tampoco de un Estado
que no sea parte en la presente Convencién.

3. La Comisién elegird su propio Presidente y aprobard su propio reglamento.

4. Las reunjones de la Comisién se celebrardn normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que la Comisién decida.

5. La secretarfa prevista en el prrafo 3 del articulo 10 prestard también servicios a la
Comisién cuando una controversia entre Estados partes motive su establecimiento.
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6. Los Estados partes en la controversia compartirdn por igual todos los gastos de los
miembros de la Comisién, de acuerdo con una estimacién que hard el Secretario
General de las Naciones Unidas.

7. El Secretario General podré pagar, en caso necesario, los gastos de los miembros de
la Comisién, antes de que los Estados partes en la controversia sufraguen los costos de
acuerdo con el pirrafo 6 del presente articulo.

8. La informacién obtenida y estudiada por el Comité se facilitard a la Comisién, y
ésta podrd pedir a los Estados interesados que faciliten cualquier otra informacién
pertinente.

Articulo 13

1. Cuando la Comisién haya examinado detenidamente el asunto, preparard y pre-
sentard al Presidente del Comité un informe en el que figuren sus conclusiones sobre
todas las cuestiones de hecho pertinentes al asunto planteado entre las partes y las
recomendaciones que la Comisién considere apropiadas para la solucién amistosa de
la controversia.

2. El Presidente del Comité transmitird el informe de la Comisién a cada uno de los
Estados partes en la controversia. Dentro de tres meses, dichos Estados notificardn al
Presidente del Comité si aceptan o no las recomendaciones contenidas en el informe
dela Comisién.

3. Transcurrido el plazo previsto en el parrafo 2 del presente articulo, el Presidente del
Comité comunicard el informe de la Comisién y las declaraciones de los Estados partes
interesados a los demds Estados partes en la presente Convencidn.

Articulo 14

1. Todo Estado parte podrd declarar en cualquier momento que reconoce fa compe-
tencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de
personas comprendidas dentro de su jurisdiccién, que alegaren ser victimas de viola-
ciones, por parte de ese Estado, de cualquiera de los derechos estipulados en la
presente Convencién. El Comité no recibird ninguna comunicacién referente aun
Estado parte que no hubiere hecho tal declaracién.

2. Todo Estado parte que hiciere una declaracién conforme al pérrafo 1 del presente
articulo podr4 establecer o designar un érgano, dentro de su ordenamiento juridico
nacional, que serd competente para recibir y examinar peticiones de personas o
grupos de personas comprendidas dentro de su jurisdiccién, que alegaren ser victi-
mas de violaciones de cualquiera de los derechos estipulados en la presente Conven-
cién y hubieren agotado los demds recursos locales disponibles.

3. La declaracién que se hiciere en virtud del pdrrafo 1 del presente articulo y el
nombre de cualquier érgano establecido o designado con arreglo al pdrrafo 2 del
presente artfculo serin depositados, por el Estado parte interesado, en poder del
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Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitird copias de los mismos a los
demds Estados partes. Toda declaracién podré retirarse en cualquier momento me-
diante notificacién dirigida al Secretario General, pero dicha notificacién no surtird
efectos con respecto a las comunicaciones que el Comité tenga pendientes.

4. El é6rgano establecido o designado de conformidad con el pdrrafo 2 del presente
articulo llevard un registro de las peticiones y depositard anualmente, por los conduc-
tos pertinentes, copias certificadas del registro en poder del Secretario General, en el
entendimiento de que el contenido de las mismas no se dard a conocer piblicamente.
5. En caso de que no obtuviere reparacién satisfactoria del érgano establecido o
designado con arreglo al pdrrafo 2 del presente articulo, el peticionario tendrd dere-
cho a comunicar el asunto al Comité dentro de los seis meses.

6. a) El Comité sefialar4 confidencialmente toda comunicacién que se le remitaa la
atencién del Estado parte contra quien se alegare una violacién de cualquier disposi-
cién de la presente Convencién, pero la identidad de las personas o grupos de
personas interesadas no se revelard sin su consentimiento expreso. El Comité no
aceptard comunicaciones anénimas;

b) Dentro de los tres meses, el Estado que reciba la comunicacién presentard al
Comité explicaciones o declaraciones por escrito para aclarar la cuestién y exponer
qué medida correctiva, si la hubiere, ha adoptade.

7. a) Bl Comité examinari las comunicaciones teniendo en cuenta todos los datos
puestos a su disposicién por el Estado parte interesado y por el peticionario. El
Comité no examinard ninguna comunicacién de un peticionario sin antes cerciorarse
de que dicho peticionario ha agotado todos los recursos internos disponibles. Sin
embargo, no se aplicard esta regla cuando la substanciacién de los mencionados
recursos se prolongue injustificadamente;

b) El Comité presentard al Estado parte interesado y al peticionario sus sugerencias y
recomendaciones, si las hubiere.

8. El Comité incluird en su informe anual un resumen de tales comunicaciones y,
cuando proceda, un resumen de las explicaciones y declaraciones de los Estados
partes interesados, asi como de sus propias sugerencias y recomendaciones.

9. El Comité serd competente para desempenar las funciones previstas en este
articulo sélo cuando diez Estados partes en la presente Convencién, por lo menos,
estuvieren obligados por declaraciones presentadas de conformidad con el parrafo
1 de este articulo.

Articulo 15

1. En tanto no se alcancen los objetivos de la Declaracién sobre la concesién de
la independencia a los pafses y pueblos coloniales que figura en la resolucién
1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960, las disposicio-

nes de la presente Convencién no limitarén de manera alguna el derecho de
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peticién concedido a esos pueblos por otros instrumentos internacionales o por
las Naciones Unidas y sus organismos especializados.

2. a) El Comité constituido en virtud del p4rrafo 1 del articulo 8 de la presente
Convencién recibird copia de las peticiones de los érganos de las Naciones Unidas
que entienden de asuntos directamente relacionados con los principios y objetivos
de la presente Convencién, y comunicard a dichos rganos, sobre dichas peticiones,
sus opiniones y recomendaciones, al considerar las peticiones presentadas por los
habitantes de los territorios bajo administracién fiduciaria o no auténomos, y de
cualesquiera otros territorios a los cuales se aplique la resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General, relativas a asuntos tratados en la presente Convencién y someti-
dos a examen de los mencionados érganos;

b) El Comité recibird de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas copia de los
informes sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole
que, en relacién directa con los principios y objetivos de esta Convencién, hayan
aplicado las Potencias administradoras en los territorios mencionados en el anterior
inciso a, y comunicard sus opiniones y recomendaciones a esos 6rganos.

3. El Comité incluird en su informe a la Asamblea General un resumen de las
peticiones e informes que haya recibido de los 6rganos de las Naciones Unidas y las
opiniones y recomendaciones que les haya comunicado acerca de tales peticiones e
informes.

4. El Comité pedir4 al Secretario General de las Naciones Unidas toda la informacién
disponible que guarde relacién con los objetivos de la presente Convencién y que se
refiera a los territorios mencionados en el inciso 2 del pdrrafo 2 del presente articulo.

Articulo 16

Las disposiciones de la presente Convencién relativas al arreglo de controversias o
denuncias regirdn sin perjuicio de otros procedimientos para solucionar las contro-
versias o denuncias en materia de discriminacién establecidos en los instrumentos
constitucionales de las Naciones Unidas y sus organismos especializados o en con-
venciones aprobadas por ellos, y no impedirdn que los Estados partes recurran a otros
procedimientos para resolver una controversia, de conformidad con convenios inter-
nacionales generales o especiales que estén en vigor entre ellos.

PartE HI1

Articulo 17
1. La presente Convencidn estard abierta a la firma de todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas o miembros de algtin organismo especializado, asf como de todo
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Estado parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro
Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en la
presente Convencidn.

2. La presente Convencidn estd sujeta a ratificacién. Los instrumentos de ratificacién
se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 18

1. La presente Convencién quedard abierta a la adhesién de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del articulo 17 supra. -

2. Los instrumentos de adhesién se depositarén en poder del Secretario General de

las Naciones Unidas.

Articula 19

1. La presente Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
haya sido depositado el vigésimo séptimo instrumento de ratificacién o de adhesién
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la presente Convencidn o se adhiera a ella después
de haber sido depositado el vigésimo séptimo instrumento de ratificacién o de adhe-
sién, la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tl
Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o de adhesién.

Articulo 20

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicard a todos los
Estados que sean o lleguen a ser partes en la presente Convencién los textos de las
reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacién o de laadhesién.
Todo Estado que tenga objeciones a una reserva notificard al Secretario General que
no la acepta, y esta notificacién deberd hacerse dentro de los noventa dias siguientes
ala fecha de la comunicacién del Secretario General.

2. No se aceprard ninguna reserva incompatible con ¢l objeto y el propésito de la
presente Convencién, ni se permitird ninguna reserva que pueda inhibir el funcio-
namiento de cualquiera de los érganos establecidos en virtud de la presente Con-
vencién. Se considerard que una reserva es incompatible o inhibitoria si, por lo
menos, las dos terceras partes de los Estados partes en la Convencién formulan
objeciones a la misma.

3. Toda reserva podri ser retirada en cualquier momento, envidndose para ello
una notificacién al Secretario General. Esta notificacién surtird efecto en la fecha
de su recepcién.
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Articulo 21

Todo Estado parte podrd denunciar la presente Convencién mediante notificacién
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto un
afio después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacién.

Articulo 22

Toda controversia entre dos o més Estados partes con respecto ala interpretacién o a
laaplicacién dela presente Convencién, que no se resuelva mediante negociaciones
o mediante los procedimientos que se establecen expresamente en ella, serd sometida
a la decisién de la Corte Internacional de Justicia a instancia de cualquiera de las

partes en la controversia, a menos que éstas convengan en otro modo de solucionarla.

Articulo 23

1. Todo Estado parte podrd formular en cualquier tiempo una demanda de revisién
de la presente Convencién por medio de notificacién escrita dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidir4 sobre las medidas que
deban tomarse, si hubiere lugar, respecto a tal demanda.

Articulo 24

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los Estados men-
cionados en el pdrrafo 1 del articulo 17 supra:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en los articulos
17y 18;

b) La fecha en que entre en vigor la presente Convencidn, conforme a lo dispuesto en
el articulo 19;

¢} Las comunicaciones y declaraciones recibidas en virtud de los articulos 14, 20 y 23;
d) Las denuncias recibidas en virtud del articulo 21.

Articulo 25

1. La presente Convencién, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, serd depositada en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias certificadas de la
presente Convencién a todos los Estados pertenecientes a cualquiera de las categorias
mencionadas en el pdrrafo 1 del articulo 17 supra.
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

(1981)

Los Estados Partes en la presente Convencién,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos
humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humanay en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres,

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos reafirma el
principio de la no discriminacién y proclama que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los
derechos y libertades proclamados en esa Declaracién, sin distincién alguna y, por
ende, sin distincién de sexo,

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos tienen la obligacién de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los aus-
picios de las Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones
aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instru-
mentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones,

Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participa-
cién de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social,
econémica y cultural de su pafs, que constituye un obstdculo para el aumento del
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bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un
acceso minimo a la alimentacién, la salud, la ensefianza, la capacitacién y las oportu-
nidades de empleo, asf como a la satisfaccién de otras necesidades,

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econémico internacio-
nal basado en la equidad y la justicia contribuird significativamente a la promocién
de laigualdad entre el hombre y la muyer,

Subrayando que la climinacién del gpartherd, de todas las formas de racismo, de
discriminacién racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion, ocupacién y domina-
cién extranjeras y de la injerencia en los asuntos internos de los Estados es indispensable
para el disfrute cabal de los derechos del hombre y de la mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el
alivio de la tensién internacional, la cooperacién mutua entre todos los Estados con
independencia de sus sistemas sociales y econémicos, el desarme general y completo,
en particular el desarme nuclear bajo un control internacional estricto y efectivo, la
afirmacidn de los principios de la justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las
relaciones entre paises y la realizacién del derecho de los pueblos sometidos a domi-
nacién colonial y extranjera o a ocupacién extranjera a la libre determinacién y la
independencia, asf como el respeto de la soberanfa nacional y de la integridad erri-
torial, promoverdn el progreso social y el desarrollo y, en consecuencia, contribuirdn
al logro de la plena igualdad entre el hombre y la mujer,

Convencidos de que la méxima participacién de la mujer en todas las esferas, en
igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pafs, el bienestar del mundo y la causa de la paz,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al
desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia
social de la maternidad y la funcién tanto del padre como de la madre en la familia y
en la educacidn de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la procrea-
cién no debe ser causa de discriminacién, sino que la educacién de los nifios exige la
responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto,

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujeren la
sociedad y en la familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracién sobre la elimina-
ci6én de la discriminacién contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias
afin de suprimir esta discriminacién en todas sus formas y manifestaciones,

Han convenido en lo siguiente:
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PARTE |

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencidn, la expresién “discriminacién contra la mu-
jer” denotard toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hom-
bre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de
la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién prictica de
ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

¢) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones piblicas, la proteccién efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prictica de discriminacién contra la mujer
y velar por que las autoridades e instituciones piblicas actiten de conformidad con
esta obligacién;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidn contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modifi-
car o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién
contrala mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discrimina-
cién contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caricter legis-
lativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
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garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caricter temporal
encaminadas a acelerar fa igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se conside-
rard discriminacién en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningiin
modo entrafiar4, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o sepa-
radas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

2. Laadopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en
la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se considerard
discriminatoria.

Articulo 5

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la mater-
nidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comiin de hombres
y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligenciade que el
interés de los hijos constituird la consideracién primordial en todos los casos.

Articulo 6

Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legisla-
tivo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de fa prostitu-
cién de la mujer.

ParTE 11

Articulo 7

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cién contra la mujer en la vida politica y piiblica del paisy, en particular, garantizarén
alas mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums piblicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones ptiblicas;
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b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
éstas, y ocupar cargos ptiblicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de
la vida priblica y politica del pafs.

Articulo 8

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar a la myjer,
en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportuni-
dad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor
delas organizaciones internacionales.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgardn a las mujeres iguales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizardn, en particular, que ni el
matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio cambien automdticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apdtrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgardn a la mujer los mismos derechos que al hombre con
respecto a la nacionalidad de sus hijos.

ParTE 111

Articulo 10

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimi-
nacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en
la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacién pro-
fesional, acceso alos estudios y obtencién de diplomas en las instituciones de ensefianza
de todas las categorfas, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad deberd
asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior, ast
como en todos los tipos de capacitacién profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exdmenes, a personal
docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma
calidad;

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femeni-
no en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de
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la educacién mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr este
objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los libros y programas escolares
y la adapracién de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para
cursar estudios;

€) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién permanente,
incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos, con miras en parti-
cular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre
hombres y mujeres;

f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién de
programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematura-
mente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educa-
cién fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluidos la informacién y el asesoramiento sobre planifica-
cién de la familia.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discri-
minacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los
mismos criterios de seleccién en cuestiones de empleo;

c) Ei derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el
derecho a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la
formacién profesional superior y el adiestramiento periédico;

d) El derecho a igual remuneracién, indusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asf como a igualdad de trato con respecto ala
evaluacion de la calidad del trabajo;

¢) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asf como el derecho a
vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

2. Afin deimpedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o

maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomardn medidas adecuadas para:
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a) Prohibir, bajo pena de sanciones, ¢l despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales;
©) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que
los padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacién en la vida publica, especialmente mediante el fomento de
la creacién y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;
d) Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos
que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este
articulo ser4 examinada periédicamente a la luz de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos y serd revisada, derogada o ampliada segiin corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discri-
minacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién
médica, inclusive los que se refieren ala planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizarin
a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y ¢l perfodo
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le
asegurardn una nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cién contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:
a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los
aspectos de la vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de
su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y toma-
rén todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién de las disposiciones de la
presente Convencién a la mujer de las zonas rurales.

259

http://bibliotecajuridi caargentina. bl ogspot.com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

APENDICE DOCUMENTAL

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discri-
minacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacién en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le asegurardn el derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo a todos los niveles;
b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive informacién,
asesoramiento y servicios en materia de planificacién de la familia;

¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asf como, entre otros, los
beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a fin de aumentar su
capacidad técnica;

€) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso
alas oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta
ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializa-
cién y a las tecnologfas apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma
agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el trans-
porte y las comunicaciones.

ParTE 1V

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.
2. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer, en materias civiles, una capacidad
juridica idéntica ala del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa
capacidad. En particular, le reconocerdn a la mujer iguales derechos para firmar
contratos y administrar bienes y le dispensardn un trato igual en todas las etapas del
procedimiento en las cortes de justiciay los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento
privado con efecto jurfdico que tienda a limitar la capacidad jurfdica de la mujer se
considerard nulo.

4. Los Estados Partes reconocerdn al hombre y a la mujer los mismos derechos con

respecto a la legislacién relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la
libertad para elegir su residencia y domicilio.

260

http://bibliotecajuridi caargentina. bl ogspot.com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMas...

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la discri-
minacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, asegurardn en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo por
su libre albedrfo y su pleno consentimiento;

<) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de
su disolucién;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea
su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses
de los hijos serdn la consideracién primordial;

¢) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el niimero de sus hijos y
el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a fa informacién, la educacién y los
medios que les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y
adopcién delos hijos, o instituciones anilogas cuando quiera que estos conceptos
existan en la legislacién nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos serin a
consideracién primordial;

g Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a
elegir apellido, profesién y ocupacién;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de propiedad,
compras, gestién, administracién, goce y disposicién de los bienes, tanto a titulo
gratuito como oneroso.

2. No tendrdn ningyin efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se
adogtardn todas las medidas necesarias, incluso de cardcter legislativo, para fijar una
edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del
matrimonio en un registro oficial.

PARTEY

Articulo 17

1. Con €l fin de examinar los progresos realizados en la aplicacién de la presente Conven-
cién, se establecerd un Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(denominado en adelante el Comité) compuesto, en el momento de la entrada en vigor
de la Convencién, de dieciocho y, después de su ratificacién o adhesién por el trigésimo
quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y competencia en la
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esfera abarcada por la Convencién. Los expertos serdn elegidos por los Estados Partes
entre sus nacionales, y ejercerdn sus funciones a titulo personal; se tendrdn en cuenta una
distribucién geografica equitativa y la representacién de las diferentes formas de civiliza-
cién, asf como los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité serdn elegidos en votacién secreta de una lista de
personas designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podrd
designar una persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccién inicial se celebrard seis meses después de la fecha de entrada en vigor de
la presente Convencién. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccidn, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes
invitdndolos a presentar sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario
General preparard una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de
este modo, indicando los Estados Partes que las han designado, y la comunicard a los
Estados Partes.

4. Los miembros del Comité serin elegidos en una reunién de los Estados Partes que
serd convocada por el Secretario General y se celebrard en la Sede de las Naciones
Unidas. En esta reunién, para la cual formardn quérum dos tercios de los Estados
Partes, se considerarin elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor
niimero de votos y la mayorfa absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité serdn elegidos por cuatro afios. No obstante, el mandato
de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccién expirard al cabo de dos
afios; inmediatamente después de la primera eleccién el Presidente del Comité desig-
nard por sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccién de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrard de confor-
midad con lo dispuesto en los pdrrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, después de que
el trigésimo quinto Estado Parte haya ratificado la Convencién o se haya adherido a
ella. El mandato de dos de los miembros adicionales elegidos en esta ocasién, cuyos
nombres designard por sorteo el Presidente del Comité, expirard al cabo de dos afios.
7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya cesado en
sus funciones como miembro del Comité designard entre sus nacionales a otro exper-
to a reserva de la aprobacién del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacién de la Asamblea General, perci-
birdn emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condicio-
nes que Ja Asamblea determine, teniendo en cuenta la importancia de las funcio-
nes del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionar4 el personal y los
servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud
de la presente Convencién.
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Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones
Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas
las disposiciones de la presente Convencién y sobre los progresos realizados en este
sentido:

a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencién para el
Estado de que se trate;

b) En o sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademds, cuando el Comitélo solicite.
2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten al grado de
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente Convencién.

Articulo 19
1. El Comité aprobard su propio reglamento.
2. El Comité elegird su Mesa por un perfodo de dos afios.

Articulo 20

1. El Comité se reunird normalmente todos los afios por un periodo que no exceda
de dos semanas para examinar los informes que se le presenten de conformidad con
el articulo 18 de la presente Convencién. i

2. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas o en cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Econdmico y Social, informard anual-
mente a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podrd
hacer sugerencias y recomendaciones de cardcter general basadas en el examen de
los informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y
recomendaciones de cardcter general se incluirdn en el informe del Comité junto
con las observaciones, si las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird los informes del Comi-
té ala Comisién de la Condicidn Juridicay Social de la Mujer para su informacién.

Articulo 22

Los organismos especializados tendrdn derecho a estar representados en €l examen de
la aplicacién de las disposiciones de la presente Convencién que correspondan a la
esfera de las actividades. El Comité podrd invitar a los organismos especializados a
que presenten informes sobre la aplicacién de la Convencién en las dreas que corres-
pondan ala esfera de sus actividades.
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PARTE VI

Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectard a disposicién alguna que
sea mds conducente al logro de la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda
formar parte de:

a) La legislacién de un Estado Parte; o

b) Cualquier otra convencidn, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.

Articulo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el
dmbito nacional para conseguir la plena realizacién de los derechos reconocidos en la
presente Convencién.

Articulo 25

1. La presente Convencién estard abierta a la firma de todos los Estados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la
presente Convencién.

3. La presente Convencién est4 sujeta a ratificacién. Los instrumentos de ratifi-
cacién se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
4. La presente Convencién estard abierta a la adhesién de todos los Estados. La
adhesién se efectuard depositando un instrumento de adhesién en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podrd formular una
solicitud de revisién de la presente Convencidn mediante comunicacidn escrita dici-
gida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidir4 las medidas que, en caso
necesario, hayan de adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

Articulo 27

1. La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dfa a partir de la fecha
en que haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de
haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién,
la Convencién entrar4 en vigor el trigésimo dfa a partir de la fecha en que tal
Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o de adhesién.
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Articulo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicard a todos los
Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la
ratificacién o de la adhesién.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la
presente Convencién.

3. Toda reserva podrd ser retirada en cualquier momento por medio de una notifica-
cién a estos efectos dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
informari de ello a todos los Estados. Esta notificacién surtird efecto en la fecha de su
recepcion.

Articulo 29

1. Toda controversia que surja entre dos o mds Estados Partes con respecto a la
interpretacién o aplicacién de la presente Convencién que no se solucione mediante
negociaciones se someterd al arbitraje a peticién de uno de ellos. Si en el plazo de seis
meses contados a partirde la fecha de presentacion de solicitud de arbitraje las partes
no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes
podra someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una
solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2.Todo Estado Parte, en el momento de la fitma o ratificacién de la presente Con-
vencién o de su adhesién a la misma, podrd declarar que no se considera obligado por
el pérrafo 1 del presente articulo. Los demds Estados Partes no estardn obligados por
ese pérrafo ante ningiin Estado Parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el pérrafo 2 del

presente articulo podrd retirarla en cualquier momento notificdndolo al Secretario
General de las Naciones Unidas.

Artieulo 30
La presente Convencidn, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso

son igualmente auténticos, se depositardn en poder del Secretario General de las

Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman la
presente Convencién.
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CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS
TrATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES

(1984)

Los Estados Partes en la presente Convencién,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta
de las Naciones Unidas, el reconocimiento de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de fa familia humana es la base de la libertad, 1a justicia y la paz
en el mundo,

Reconociendo que estos derechos emanan de la dignidad inherente de la perso-
nahumana,

Considerando la obligacién que incumbe a los Estados en virtud de la Carta, en
particular del articulo 55°, de promover el respeto universal y la observancia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales,

Teniendo en cuenta el artfculo 5° de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y el articulo 7° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
proclaman que nadie serd sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes,

Teniendo en cuenta asimismo la Declaracién sobre la Proteccién de Todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
aprobada por la Asamblea General el 9 de diciembre de 1975,

Deseando hacer miés eficaz la lucha contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en todo el mundo,

Han convenido en lo siguiente:
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PARTE 1

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencién, se entender4 por el término “tortura” todo
acto por el cual s inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves,
ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella 0 de un tercero informacién o
una confesidn, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario priblico u otra persona en ejercicio de funciones puiblicas,
ainstigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas
los dolores o sufrimientos que sean consecuencia tinicamente de sanciones legftimas, o
que sean inherentes o incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entenderd sin perjuicio de cualquier instrumento inter-
nacional o legislacién nacional que contenga o pueda contener disposiciones de
mayor alcance.

Articulo 2

1. Todo Estado Parte tomar4 medidas legistativas, administrativas, judiciales o de otra
fndole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su
jurisdiccién.

2. En ningtin caso podrédn invocarse circunstancias excepcionales tales como estado
de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad polftica interna o cualquier otra emer-
gencia ptblica como justificacién de la tortura.

3. No podrd invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad
publica como justificacién de la tortura.

Articulo 3

1. Ningiin Estado Parte procederd a la expulsién, devolucién o extradicién de una
persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estarfa en peligro
de ser sometida a tortura,

2. Alos efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades competentes
tendrdn en cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la
existencia en el Estado de que se trate de u cuadro persistente de violaciones manifies-
tas, patentes o masivas de los derechos humanos.

Articulo 4

1. Todo Estado Parte velar4 para que todos los actos de tortura constituyan delitos
conforme a su legislacién penal. Lo mismo se aplicar4 a toda tentativa de cometer
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tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o participa-
cién en la tortura.

2. Todo Estado Parte castigard esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en
cuenta su gravedad.

Articulo 5

1. Todo Estado Parte dispondrd lo que sea necesario para instituir su jurisdiccién
sobre los delitos a que se refiere el artfculo 4 en los siguientes casos:

a) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su jurisdiccién o a bordo
de una aeronave o u buque matriculados en ese Estado;

b) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado;

¢) Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considete apropiado.

2. Todo Estado Parte tomard asimismo las medidas necesarias para establecer su
jurisdiccién

Sobre estos delitos en los casos en los que el presunto delincuente se halle en cualquier
territorio bajo su jurisdiccién y dicho Estado no conceda la extradicién, con arreglo
al articulo 8, a ninguno de los Estado Previstos en el parrafo primero del presente
articulo.

3. La presente convencién no excluye ninguna jurisdiccién penal ejercida de confor-
midad con las leyes nacionales.

Articulo 6

1. Todo Estado Parte en cuyo territorio se encuentre la persona de la que se supone
que ha cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en el artfculo 4, si,
tras examinar la informacién de que dispone, considera que las circunstancias lo
justifican, procederd a la detencién de dicha persona o tomar4 otras medidas para
asegurar su presencia. La detencién y demds medidas se llevardn a cabo de conformi-
dad con las leyes de tal Estado y se mantendrén solamente por el perfodo que sea
necesario a fin de permitit la iniciacién de un procedimiento penal o de extradicién.
2. Tal Estado procederd inmediatamente a una investigacién preliminar de los hechos.
3. La persona detenida de conformidad con el parrafo primero del presente articulo
tendrs toda clase de facilidades para comunicarse inmediatamente con el representante
correspondiente del Estado de su nacionalidad que se encuentre mds préximo o, si s
trata de un apétrida, con el representante del Estado en el que habitualmente resida.
4. Cuando un Estado, en virtud del presente artfculo, detenga a una persona,
notificaré inmediatamente tal detencién y las circunstancias que la justifican a los
Estados a que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 5. El Estado que proceda
alainvestigacién preliminar prevista en el p4rrafo 2 del presente articulo comunicard
sin dilacién sus resultados a los Estados antes mencionados e indicard si se propone
ejercer su jurisdiccién.
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Articulo 7

1. El Estado parte en el territorio de cuya jurisdiccién sea hallada la persona de la cual
se supone que ha cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en el
articulo 4, en los supuestos previstos en el articulo 5, si no procede a su extradicién,
someter4 el caso a sus autoridades competentes a efectos de enjuicramiento.

2. Dichas autoridades tomarin su decisién en las mismas condiciones que las aplicables
a cualquier delito de cardcter grave, de acuerdo con la legislacién de tal Estado. Enlos
casos previstos en el pérrafo 2 del articulo 5, el nivel de las pruebas necesarias para el
enjuiciamiento o inculpacién no serd en modo alguno menos estricto que el que se
aplica en los casos previstos en el pérrafo 1 del articulo 5.

3. Toda persona encausada en relacion con cualquiera de los delitos mencionados en
el articulo 4 recibird garantias de un trato justo en todas las fases del procedimiento.

Articulo 8

1. Los delitos a que se hace referencia en el artfculo 4 se considerardn incluidos
entre los delitos que dan lugar a extradicién en todo tratadoe de extradicién
celebrado entre los Estados Partes. Los Estado Partes se comprometen a incluir
dichos delitos como caso de extradicién en todo tratado de extradicién que
celebre entre sf en el futuro.

2. Todo Estado Parte que subordine la extradicién a la existencia de un tratado, si
recibe d otro Estado Parte con el que no tiene tratado al respecto una solicitud de
extradicién, podr4 considerar la presente Convencién como la base juridica necesaria
para la extradicidn referente a tales delitos. La extradicidn estard sujeta a las demds
condiciones exigibles por el derecho del Estado requerido.

3. Los Estado Partes que no subordinen la extradicién a la existencia de un tratado
reconocerdn dichos delitos como casos de extradicién entre ellos, a reserva de las
condiciones exigidas por el derecho del Estado requerido.

4. Alos fines de Ja extradicion entre los Estados Partes, se considerard que los delitos
se han cometido, no solamente en el lugar donde ocurrieron, sino también en el
territorio de los Estados obligados a establecer su jurisdiccién de acuerdo con el
pdrrafo 1 del articulo 5.

Articulo 9

1. Los Estados Partes se prestardn todo el auxilio posible en lo que respecta a cualquier
procedimiento penal relativo a los delitos previstos en el articulo 4, inclusive el
suministro de todas las pruebas necesarias para el proceso que obren en su poder.
2. Los Estados Partes cumplirdn las obligaciones que les incumban en virtud del

pérrafo 1 del presente articulo de conformidad con los tratados de auxilio judicial
mutuo que existan entre ellos.
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Articulo 10

1. Todo Estado Parte velard para que se incluyan una educacién y una informacién
completas sobre la prohibicién de la tortura en la formacién profesional del personal
encargado de la aplicacién de la ley, sea éste civil o militar, del personal médico, de fos
funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en la custodia, el inte-
rrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida a cualquier forma de arres-
to, detencién o prisién.

2. Todo Estado Parte incluird esta prohibicién en las normas o instrucciones que se
publiquen en relacién con los deberes y funciones de esas personas.

Articulo 11

Todo Estado Parte mantendr4 sistemdticamente en examen las normas e instruccio-
nes, métodos y practicas de interrogatorio, asi como las disposiciones para la custodia
y el tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencién o
prisién en cualquier territorio que esté bajo su jurisdiccién, a fin de evitar todo caso
de tortura.

Articulo 12

Todo Estado Parte velard por que, siempre que haya motivos razonables para creer
que dentro de su jurisdiccién se ha cometido un acto de tortura, las autoridades
competentes procedan a una investigacién pronta e imparcial.

Articulo 13

Todo Estado Parte velard para que toda persona que alegue haber sido sometido a
tortura en cualquier territorio bajo su jurisdiccién tenga derecho a presentar una
quejay a que su caso sea pronta e imparcialmente examinado por sus autoridades
competentes. Se tomardn medidas para asegurar que quien presente la queja y los
testigos estén protegidos contra malos tratos o intimidacién como consecuencia de la
queja o del testimonio prestado.

Articulo 14

1. Todo Estado Parte velard para que su legislacién garantice a la victima de un acto
de tortura la reparacién y el derecho a una indemnizacién justa y adecuada, incluidos
los medios para su rehabilitacién lo mas completa posible. En caso de muerte dela
victima como resultado de un acto de tortura, las personas a su cargo tendrén dere-
cho aindemnizacidn.

2. Nada de lo dispuesto en el presente artfculo afectard a cualquier derecho de la
victima o de otra persona a indemnizacién que pueda existir con arreglo a las leyes
nacionales.
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Articulo 15

Todo Estado Parte se asegurard de que ninguna declaracién que se demuestre que ha
sido hecha como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en ningiin
procedimiento, salvo en contra de una persona acusada de tortura como prueba de
que se ha formulado la declaracién.

Articulo 16

1. Todo Estado Parte se comprometerd a prohibir en cualquier territorio bajo su
jurisdiccién otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes y que no lleguen a ser tortura tal como se define en el articulo 1, cuando esos
actos sean cometidos por un funcienario piblico u otra persona que actie en el
ejercicio de funciones oficiales, o por instigacién o con el consentimiento o la aquies-
cencia de tal funcionario o persona. Se aplicaran, en particular, las obligaciones enun-
ciadas en los articulos 10, 11, 12 y 13 sustituyendo las referencias a la tortura por
referencias a otras formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

2. La presente Convencién se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en otros instru-
mentos internacionales o leyes nacionales que prohiban los tratos y las penas crueles,
inhumanos o degradantes o que se refieran a extradicién o expulsién.

PartE 11

Articulo 17

1. Se constituird un Comité contra la Tortura (denominado en lo que sigue el Comi-
té), el cual desempefiard las funciones que se sefialan mds adelante. El Comité estard
compuesto por diez expertos de gran integridad moral y reconocida competencia en
materia de derechos humanos, que ejercerdn sus funciones a titulo personal. Los
expertos serdn elegidos por los Estado Partes teniendo en cuenta una distribucién
geografica equitativa y la utilidad de la participacién de algunas personas que tengan
experiencia juridica.

2. Los miembros del Comité serdn elegidos en votacién secreta de una lista de
personas designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podr4
designar una persona entre sus propios nacionales. Los Estados Partes tendrin pre-
sente la utilidad de designar personas que sean también miembros del Comité de
Derechos Humanos establecido con arreglo al Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Polfticos y que estén dispuestas a prestar servicio en el Comité constituido con
arreglo a la presente Convencién.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos en reuniones bienales de los Estados Partes
convocadas por el Secretario General de las Naciones Unidas. En estas reuniones, para
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las cuales formardn quérum dos tercios de los Estados Partes, se considerardn elegidos
para el Comité los candidatos que obtengan mayor nimero de votos y la mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.
4. La eleccién inicial se celebrard a mds tardar seis meses después de la fecha de
entrada en vigor de la presente Convencién. Al menos cuatro meses antes de la fecha
de cada eleccién, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigir4 una carta a los
Estados Partes invitdndoles a que presenten sus candidaturas en un plazo de tres
meses. El Secretario General preparard una lista por orden alfabético de todas las
personas designadas de este modo, indicando a los Estados Partes que las han desig-
nado, y la comunicard a los Estados Partes.

5. Los miembros del Comité serdn elegidos por cuatro afios. Podrén ser reelegidos si
se presenta de nuevo su candidatura. No obstante, el mandato de cinco de los
miembros elegidos en la primera eleccién expirard al cabo de dos afios; inmediata-
mente después de la primera eleccién, el presidente de la reunién a que se hace
referencia en el parrafo 3 del presente articulo designara por sorteo los nombres de
esos cinco miembros.

6. Si un miembro del Comité muere o renuncia o por cualquier otra causa no puede
desempefiar sus funciones en el Comité, el Estado Parte que presentd su candidatura
designard entre sus nacionales a otro experto para que desempefie sus funciones
durante el resto de su mandato, a reserva de la aprobacién de la mayorfa de los
Estados Partes. Se considerar4 otorgada dicha aprobacién a menos que la mitad o mds
de los Estados Partes respondan negativamente dentro de un plazo de seis semanasa
contar del momento en que el Secretario General de las Naciones Unidas les comu-
nique la candidatura propuesta.

7. Los Estados Partes sufragardn los gastos de los miembros del Comité mientras éstos
desempefian sus funciones.

Articulo 18

1. El comité elegird su Mesa por un petiodo de dos afios. Los miembros de la Mesa
podrén ser reelegidos.

2. El Comité establecerd su propio reglamento, en el cual se dispondrs, entre otras
cosas, que:

a) Seis miembros constituirdn quérum;

b) Lasdexisiones del Comité se tomardn por mayorfa de votos de los miembros presentes.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard ¢l personal y los
servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud
de la presente Convencién.

4. El Secretario General de las Naciones Unidas convocars la primera reunién del
Comité. Después de su primera reunién, el Comité se reunird en las ocasiones que se
prevean en su reglamento.
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5. Los Estados Partes serdn responsables de los gastos que se efectiden en relacién con
la celebracién de los Estados Partes y del Comité, incluyendo el reembolso a las
Naciones Unidas de cualesquiera gastos, tales como los de personal y los de servicios,
que hagan las Naciones Unidas conforme al pdrrafo 3 del presente articulo.

Articulo 19

1. Los Estados Partes presentaran al Comité, por conducto del Secretario General de
las Naciones Unidas, los informes relativos a las medidas que hayan adoptado para
dar efectividad a los compromisos que han contraido en virtud de la presente Con-
vencién, dentro del plazo del afio siguiente a la entrada en vigor de la Convencién en
lo que respecta al Estado Parte interesado. A partir de entonces, los Estados Partes
presentardn informes suplementarios cada cuatro afios sobre cualquier nueva dispo-
sicién que se haya adoptado, asi como los demds informes que solicite el Comité.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas trasmitird los informes a todos los
Estados Partes.

3. Todo informe serd examinado por el Comité, el cual podrd hacer los comentarios
generales que considere oportunos y los transmitird al Estado Parte interesado. El
Estado Parte podrd responder al Comité con las observaciones que desee formular.
4. El Comité podri, a su discrecién, tomar la decisién de incluir cualquier comenta-
rio que haya formulado de conformidad con ¢l pdrrafo 3 del presente articulo, junto
con las observaciones al respecto recibidas del Estado Parte interesado, en su informe
anual presentado de conformidad con el articulo 24. Si lo solicitare el Estado Parte
interesado, el Comité podrd también incluir copia del informe presentado en virtud
del parrafo 1 del presente articulo.

Articulo 20

1. El Comité, si recibe informacién fiable que a su juicio parezca indicar de forma
fundamentada que se practica sistemdticamente la tortura en el territorio de un
Estado Parte, invitard a ese Estado Parte a cooperar en ¢l examen de la informaciény
a tal fin presentar observaciones con respecto a la informacién de que se trate.

2. Teniendo en cuenta todas las observaciones que haya presentado el Estado Parte
de que se trate, asi como cualquier informacién pertinente de que disponga, el
Comité podrd, si decide que ello estd justificado, designar a uno o varios de sus
miembros para que procedan a una investigacién confidencial e informen urgente-
mente al Comité,

3. Si se hace una investigacién conforme al parrafo 2 del presente articulo, el Comité
recabard la informacién del Estado Parte de que se trate. De acuerdo con ese Estado
Parte, tal investigacién podrd incluir una visita a su territorio.

4. Después de examinar las conclusiones presentadas por el miembro o miembros
conforme al pérrafo 2 del presente articulo, el Comité transmitird las conclusiones al
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Estado Parte de que se trate junto con las observaciones o sugerencias que estime
pertinente en vista de la situacién.

5. Todas las actuaciones del Comité a las que se hace referencia en los parrafos 1 a4 del
presente articulo serd confidenciales y se recabard la cooperacién del Estado Parte en todas
las etapas de las actuaciones. Cuando se hayan conduido las actuaciones relacionadas con
una investigacién hecha conforme al parrafo 2, el Comité podr4, tras celebrar consultas
con e} Estado Parte interesado, tomar la decisién de incluir un resumen de los resultados
delainvestigacién en el informe anual que presente conforme al articulo 24.

Articulo 21

1. Con arreglo al presente articulo todo Estado Parte en la presente Convencién
podri declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para
recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado
Parte no cumple las obligaciones que le impone la Convencién. Dichas comunicacio-
nes s6lo se podrdn admitir y examinar conforme al procedimiento establecido en este
artfculo si son presentadas por un Estado Parte que haya hecho una declaracién por
la cual reconozca con respecto a s{ mismo la competencia del Comité. El Comité no
tramitard de conformidad con este articulo ninguna comunicacién relativa a un
Estado Parte que no haya hecho tal declaracién. Las comunicaciones recibidas en
virtud del presente articulo sed tramitardn de conformidad con el procedimiento
siguiente:

a) Siun Estado Parte considera que otro Estado Parte no cumple las disposiciones de
la presente Convencién podrd sefialar el asunto a la atencién de dicho Estado me-
diante una comunicacién escrita. Dentro de un plazo de tres meses, contado desde la
fecha de recibo de la comunicacién, el Estado destinatario proporcionard al Estado que
haya enviado la comunicacién explicacién o cualquier otra comunicacién por escrito
que aclare el asunto, la cual har4 referencia, hasta donde sea posible y pertinente, a los
procedimientos nacionales y a los recursos adoptados, en trdmite o que puedan utilizar-
se al respecto;

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccién de los dos Estados Partes interesados en un
plazo de seis meses contados desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido
la primera comunicacién, cualquiera de ambos Estados Partes interesados tendrd dere-
cho a someterlo al Comité, mediante notificacién dirigida al Comité y al otro Estado;
¢) El Comité conocerd de todo asunto que se le someta en virtud del presente articulo
después de haberse cerciorado de que se han interpuesto y agotado en tal asunto todos
los recursos de la jurisdiccién interna de que se pueda disponer, de conformidad con los
principios del derecho internacional generalmente admitidos. No se aplicard esta regla
cuando la tramitacién de los mencionados recursos se prolongue injustificadamente o
no sea probable que mejore realmente la situacién de la persona que sea victimade la
violacién de la presente Convencién;
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d) El Comité celebrard sus cesiones 2 puerta cerrada cuando examine las comunicacio-
nes previstas en ¢l presente artfculo;

€) A reserva de las disposiciones del apartado ¢, el Comité pondrd sus buenos oficios a
disposicién de los Estados Partes interesados a fin de llegar 2 una solucién amistosa del
asunto, fundada en el respeto de las obligaciones establecidas en la presente Conven-
cién. A tal efecto, el Comité podrd designar, cuando proceda, una comisién especial de
conciliacién;

f) En todo asunto que se le someta en virtud del presente articulo el Comité podrd
pedir a los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el apartado b que
faciliten cualquier informacién pertinente;

g) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el apartado b tendrén
referencia a estar representados cuando el asunto se examine en el Comité y a presentar
exposiciones verbales o por escrito o de ambas maneras;

h) El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibo de la notificacién
mencionada en el apartado b, presentar4 un informe en e cual:

1) Si se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el apartado ¢, se limitar4
auna breve exposicién delos hechos y de la solucién alcanzada;

I1) Si no se ha llegado a ninguna solucién con arreglo alo dispuesto en el apartado
e, se limitard a una breve exposicién de los hechos y agregard las exposiciones
escritas y las actas de las exposiciones verbales que hayan hecho los Estados Partes
interesados. En cada asunto, se enviard el informe a los Estados Partes interesados.
2. Las disposiciones del presente articulo entrardn en vigor cuando cinco Esta-
dos Partes en la presente Convencién hayan hecho las declaraciones a que se hace
referencia en el pdrrafo 1 de este articulo. Tales declaraciones serdn depositadas
por los Estados Partes en poder del Secretario General de las Naciones Unidas,
quien remitir4 copia de las mismas a los demds Estados Partes. Toda declaracién
podri retirarse en cualquier momento mediante notificacién dirigida al Secreta-
rio General. Tal retiro no serd obstdculo para que se examine cualquier asunto
que sea objeto de una comunicacién ya transmitida en virtud de este articulo; no
se admitir4 en virtud de este articulo ninguna nueva comunicacién de un Esta-
do Parte una vez que el Secretario General haya recibido la notificacién de retiro
de la declaracién, a menos que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva
declaracién.

Articulo 22

1.Todo Estado Parte en la presente Convencién podr4 declara en cualquier momen-
to, de conformidad con el presente articulo, que reconoce la competencia del Comité
para recibir y examinar las comunicaciones enviadas por personas sometidas a su
jurisdiccién, o en su nombre, que aleguen ser victimas de una violacién por un
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Estado Parte de las disposiciones de la Convencién. El Comité no admitir4 ninguna
comunicacién relativa a un Estado Parte que no haya hecho esa declaracién.

2. El Comité considerard inadmisible toda comunicacién recibida de conformidad
con el presente articulo que sea anénima, o que, a su juicio, constituya un abuso del
derecho de presentar dichas comunicaciones, 0 que sea incompatible con las dispo-
siciones de la presente Convencién.

3. Sin perjuicio delo dispuesto en el parrafo 2, el Comité sefialard lus comunicaciones
que se [e presenten de conformidad con este articulo a [a atencién del Estado Parte en
la presente Convencién que haya hecho una declaracién conforme al parrafo 1y
respecto del cual se alegue que ha violado cualquier disposicién de la Convencién.
Dentro de un plazo de seis meses ¢l Estado destinatario proporcionar4 al Comité
explicaciones o declaraciones por escrito que aclaren el asunto y expongan, en su caso
la medida correcta que ese Estado haya adoptado.

4. El Comité examinard las comunicaciones recibidas de conformidad con el presen-
te articulo, a la luz de toda la informacién puesta a su disposicién por la persona de
que se trate, o en su nombre, y por el Estado Parte interesado.

5. El Comité no examinar4 ninguna comunicacién de una persona, presentada de
conformidad con este articulo, a menos que se haya cerciorado de que:

a) La misma cuestién no hasido, ni esta siendo, examinada segtin otro procedimien-
to de investigacién o solucién internacional;

b) La persona ha agotado todos los recursos de la jurisdiccién interna de que se pueda
disponer; no se aplicard esta regla cuando la tramitacién de los mencionados recursos
se prolongue injustificadamente o no sea probable que mejore realmente la situacién
de la persona que sea victima de la violacién de la presente Convencién.

6. El Comité celebrard sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunica-
ciones previstas en el presente articulo.

7. El Comité comunicard su parecer al Estado Parte interesado y a la persona de
que se trate.

8. Las disposiciones del presente articulo entrardn en vigor cuando cinco Estados
Partes en la presente Convencién hayan hecho las declaraciones a que se hace referen-
cia en el pérrafo 1 de este articulo. Tales declaraciones serdn depositadas por los
Estados Paries en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien remi-
tird copia de las mismas a los demds Estados Partes. Toda declaracién podtd retirarse
en cualquier momento mediante notificacién dirigida al Secretario General. Tal reti-
ro no serd obsticulo para que se examine cualquier asunto que sea objeto de una
comunicacién ya transmitida en virtud de este articulo; no se admitir en virtud de
este articulo ninguna nueva comunicacién de una persona, o hecha en su nombre,
una vez que el Secretario General haya recibido la notificacién de retiro de la decla-
racién, a menos que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracién.
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Articulo 23

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de concilia-
cién designados conforme al apartado e del pdrrafo 1 del articulo 21 tendrén
derecho a las facilidades, privilegios e inmunidades que se conceden a los expertos
que desempefian misiones para las Naciones Unidas, con arreglo alo dispuesto en
las secciones pertinentes de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas.

Articulo 24
El Comité presentard un informe anual sobre sus actividades en virtud de la presente
Convencién a los Estados Partes y a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

PartE 111

Articulo 25

1. La presente Convencidn estd abierta a la firma de todos los Estados.

2. La presente Convenci6n estd sujeta a ratificacién. Los instrumentos de ratificacién
se del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26

La presente Convencidn estar4 abierta a la adhesién de todos los Estados. La adhe-
sién se efectuard mediante el depésito de un instrumento de adhesién en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 27

1. La presente Convenci6n entrar en vigor el trigésimo dfa a partir de la fecha en que
haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la presente Convencién o se adhiera a ella después
de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién, la
Convencién entrard en vigor el trigésimo dfa a partir de la fecha en que tal Estado
haya depositado su instrumento de ratificacién o de adhesién.

Articulo 28

1. Todo Estado podrd declarar en el momento de la firma o ratificacién de la presente
Convencién o de la adhesién a ella, que no reconoce la competencia del Comité
seglin se establece en el artfculo 20.
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2. Todo Estado Parte que haya formulado una reserva de conformidad con el
pérrafo 1 del presente articulo podrd dejar si efecto esta reserva en cualquier
momento mediante notificacién al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en [a presente Convencién podrd proponer una enmienda y
depositarla en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General de las Naciones Unidas comunicard la enmienda propuesta a los Estados
Partes, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque una conferencia de
Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacién. Si dentro
de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacién un tercio al menos de los
Estados Partes se declara a favor de tal convocatoria, el Secretario General convocard
una conferencia con los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada
por la mayorfa de Estados Partes presentes y votantes en la conferencia serd sometida
por el Secretario General a todos los Estados Partes para su aceptacion.

2.Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafol del presente articulo
entrard en vigor cuando dos tercios de los Estados Partes en la presente Convencién
hayan notificado al Secretario General de las Naciones Unidas que la han aceptado de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor serdn obligatorias para los Estados Partes
que las hayan aceptado, en tanto que los demds Estados Partes seguirdn obligados por
las disposiciones de la presente Convencidn y por las enmiendas anteriores que
hayan aceptado.

Articulo 30

1. Las controversias que surjan entre dos o mds Estados Partes con respecto a la interpre-
tacién o aplicacién de la presente Convencién, que no puedan solucionarse mediante
negociaciones, se someterdn a arbitraje, a peticién de uno de ellos. Si en el plazo de seis
meses contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud de arbitraje las Partes
no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las Partes
podr4 someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante unasolici-
tud presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado, en el momento dela firma o ratificacién de la presente Convencién
o de su adhesién a la misma, podré declarar que no se considera obligado por el
parrafo 1 del presente articulo. Los demds Estados Partes no estardn obligados por
dicho pérrafo ante ningtin Estado Parte que haya formulado dicha reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del
presente articulo podr4 retirarla en cualquier momento notificdndolo al Secretario
General de las Naciones Unidas.
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Artleulo 31

1. Todo Estado Parte podr4 denunciar la presente Convencién mediante notifica-
cién hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtird efecto después de la fecha en que la notificacién haya sido recibida por el
Secretario General.

2. Dicha denuncia no eximir4 al Estado Parte de las obligaciones que le impone la
presente Convencién con respecto a toda accién u omisién ocurrida antes de la fecha
en que haya surtido efecto la denuncia, ni la denuncia entrafiard tampoco la suspen-
sién del examen de cualquier asunto que el Comité haya empezado a examinar antes
dela fecha en que surta efecto la denuncia.

3. A partir de la fecha en que surta efecto la denuncia de un Estado Parte, el Comité
no iniciar4 el examen de ningtin nuevo asunto referente a ese Estado.

Articulo 32

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los Estados Miem-
bros de la Naciones Unidas y a todos los Estados que hayan firmado la presente
Convencién ose hayan adherido a ella:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones con arreglo a los articulos 25 y 26;

b) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencién con arreglo al articulo 27,
y la fecha de entrada en vigor de las enmiendas con arreglo al astfculo 29;

©) Las denuncias con arreglo al artfculo 31.

Articulo 33
1. La presente Convencién, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, se depositar en poder del Secretario General de las

Naciones Unidas.
2. El Secretario General de las Naciones Unidas remitird copias certificadas de la
presente Convencién a todos los Estados.
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Los Estados Partes de la presente Convencién,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta
de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el
reconocimiento de fa dignidad intrinseca y de los derechos iguales ¢ inalienables de
todos los miembros de la familia humana. Teniendo presente que los pueblos de Ias
Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales
del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y que han decidido
promover el progreso social y elevar el nivel de vida de la persona humana dentro
de un concepto més amplio de la libertad.

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la De-
claracién Universal de Derecho Humanosy en los pactos internacionales de dere-
chos humanaos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en
ellos, sin distincién alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra {ndole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién.

Recordando que en Ja Declaracién Universal de Derechos Humanos las Naciones
Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particu-
lar de los nifios, debe recibir la proteccidn y asistencia necesarias para poder asumir
plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Reconociendo que el nifio para el pleno y armonioso desarrollo de'su personalidad
debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién.
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Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en
la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién
especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
particular, en los arts. 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (en particular, en el art. 10) y en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones internacionales
que se interesan en el bienestar del nifio.

Teniendo presente que, como se indica en fa Declaracién sobre los Derechos del
Nifio, el “nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuida-
dos especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del
nacimiento’.

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los principios sociales y juridi-
cos relativos a la proteccién y el bienestar de los nifios, con particular referenciaa la
adopcién y la colocacién en hogares en hogares de guarda, en los planos nacional e
internacional; las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de
Justicia de Menores (Reglas de Beijing); y la Declaracién sobre la Proteccién de la
Mujery el Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto Armado.

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en condi-
ciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial consideracion.

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo para la proteccién y el desarrollo armonioso del nifio.

Reconociendo la importancia de la cooperacién internacional para el mejora-
miento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en particular en los
paises en desarrollo.

Han convenido en lo siguiente:

PARTE I

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencién, se entiendo por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salve que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayorfa de edad.
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Articulo 20

1. Los Estados partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencién
y asegurardn su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, ¢l color, ¢l sexo, el idioma, la religién, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados partes tomardn todas las medidas apropiadas par garantizar que el
nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causadela
condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres o sus
tutores o de sus familiares.

Articulo 3°

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publi-
cas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd ser4 el interés
superior del nifio.

2. Los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin,
tomar4n todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimien-
tos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas estable-
cidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sani-
dad, nimero y competencia de su personal, asf como en relacién con la existencia de
una supervisién adecuada.

Articulo 4°

Los Estados partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Con-
vencién. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los
Estados partes adoptardn esas medidas hasta el mdximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién interna-
cional.

Articulo 5°

Los Estados partes respetardn las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad,
segin establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legal-
mente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucién de sus facultades,
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direccién y orientacién apropiadas para que el nifio ¢jerza los derechos reconocidos
en la presente Convencién.

Articulo 6°

1. Los Estados partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrfnseco ala vida,
2. Los Estados partes garantizardn en la mdxima medida posible la supervivencia y
desarrollo del nifio.

Articulo 7°

1. El nifio ser4 inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendrd derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados partes velaran por la aplicacién de estos derechos de conformidad con
su legislacién nacional y las obligaciones que hayan contrafdo en virtud de los instru-
mentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara
de otro modo apdtrida.

Articulp 8°

1. Los Estados partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad incluidos la nacionalidad, el nombrey las relaciones familiares de confor-
midad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados partes deberdn prestar la asistencia y protec-
cién apropiadas con miras a restablecer rdpidamente su identidad.

Articulo 9°

1. Los Estados partes velardn por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos excepto cuando, a reserva de revisién judicial, las autoridades
competentes determinen de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,
que tal separacién es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacién
puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea
objeto de mal trato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separa-
dos y debe adaptarse una decisién acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pdrr. 1 del presente
articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participaren ély
de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados partes respetardn el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres
de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.
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4. Cuando esa separacidn sea el resultado de una medida adoptada por un
Estado parte, como la detencién, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la
muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona
esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, 0 de ambos, o del
nifio, el Estado proporcionard, cuando se lo pida, a los padres, al nifio o, si
procede, a otro familiar, informacién bdsica acerca del paradero del familiar o
familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del
nifio. Los Estados partes se cerciorardn, ademds, de que la presentacién de tal

peticién no entrafie por s{ misma consecuencias desfavorables para la persona o
personas interesadas.

Articulo 10°

1. De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados partes a tenor de lo
dispuesto en pirr. 1 del art .99, toda solicitud hecha por un nifio o sus padres para
entrar en un Estado parte o para salir de él a los efectos de la reunién de la familia serd
atendida por los Estados partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los
Estados partes garantizardn, ademds, que la presentacién de tal peticién no traerd
consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd derecho a mantener
periédicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y con-
tactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacién
asumida por los Estados partes en virtud del pdrr. 2 del art. 9°, los Estados partes
respetarin el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pafs, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais estard
sujeto sélo a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud ¢ la moral publicas o los derechos y
libertades de otras personas y que estén en consonancia con los demds derechos
reconocidos por la presente Convencion.

Articulo 11°

1. Los Estados partes adoptardn medidas para luchar contra los traslados ilicitos
de nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados partes promoverin la concertacién de acuerdos
bilaterales o multilaterales o la adhesién a acuerdos existentes.

Articulo 12°

1. Los Estados partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formatse un
juicio propio del derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniendo debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién

de la edad y madurez del nifo.
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2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial 0 administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las nor-
mas de procedimientos de la ley nacional.

Articulo 13°

L. El nifio tendrd derecho a la libertad de expresi6n; ese derecho incluird la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier
otro medio elegido por el nifio.

2. El ¢jercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas restricciones, que serdn
tinicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) para el respeto de los derechos o la reputacién de los demds; o

b) parala proteccién de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la
salud o la moral publicas.

Avrticulo 14°

1. Los Estados partes respetardn el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién.

2. Los Estados partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de
los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo
conforme a la evolucién de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religién o las propias creencias estard sujeta
tinicamente a las limitaciones prescriptas por la ley que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y libertades funda-

mentales de los demis.

Articulo 15°

1. Los Estados partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociaciény a
lalibertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondr4n restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las estable-
cidas de conformidad con la ley y que sean necesatias en una sociedad democritica,
en interés de la seguridad nacional o publica, el orden piiblico, la proteccién de la
salud y la moral publicas o la proteccién de los derechos y libertades de los demds.

Articulo 16°

1. Ningiin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honray asu
reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o ataques.
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Articulo 17°

Los Estados partes reconocen la importante funcién que ejercen los medios de
comunicacién y velardn por que el nifio tenga acceso a informacién y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la infor-
macién y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiri-
tual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados partes:

a) Alentardn a los medios de comunicacién a difundir informacién y materiales de
interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del art. 29.

b) Promoverdn la cooperacién internacional en la produccién, el intercambio y la
difusién de esa informacién y esos materiales procedentes de diversas fuentes cultu-
rales, nacionales e internacionales.

c) Alentardn la produccién y difusién de libros para nifios.

d) Alentarén a los medios de comunicacién a que tengan particularmente en cuenta las
necesidades lingiifsticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena.
¢) Promoverdn la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacidén y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las
disposiciones de los arts. 13y 18.

Articulo 18°

1. Los Estados partes pondrdn el médximo empefio en garantizar el reconocimiento
del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respectaa
la crianza y el desarrollo del nifio.

Incumbird a los padres, o en su caso, a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental serd
el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencién, los Estados partes prestardn la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respectaa la
crianza del nifio y velardn por.la creacién de instituciones, instalaciones y servicios
para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados partes adoptarin todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda
de nifios para los que retinan las condiciones requeridas.

Articulo 19°

1. Los Estados partes adoptarin todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de otra persona que lo tenga a su cargo.
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2. Esas medidas de proteccién deberfan comprender, segitin corresponda, procedi-
mientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de propor-
cionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asf como para otras
formas de prevencién y para la identificacién, notificacién, remisién a una institu-
ci6n, investigacién, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descriptos
de malos tratos al nifio y, segin corresponda, la intervencién judicial.

Articulo 20°

1. Los nifios temporal o0 permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en esc medio, tendrdn derecho ala protec-
cién y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados partes garantizardn, de conformidad con sus leyes nacionales, otros
tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la colocacién en hogares de
guarda, la kafala del derecho isldmico, la adopcién o de ser necesario la colocacién
en instituciones adecuadas de proteccién de menores. Al considerar las soluciones,
se prestari particular atencién a la conveniencia de que haya continuidad en la
educacién del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiifstico.

Articulo 21°

Los Estados partes que reconocen o permiten ¢l sistema de adopcién cuidarin de que
el interés superior del nifio sea la consideracién primordial y:

a) Velardn por que la adopcién del nifio s6lo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinardn, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacién pertinente y fidedigna, que la
adopcién es admisible en vista de la situacién juridica del nifio en relacién con sus
padres, parientes y representante legales y que, cuando asf se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcién
sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario.

b) Reconocerén que la adopcién en otro pais puede ser considerada como otro medio
de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera
adecuada en e} pais de origen.

c) Velardn por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pafs goce de salvaguardias
y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcién en el pais de origen.

d) Adoptardn todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adop-
ci6n en otro pafs, la colocacién no de lugar a beneficios financieros indebidos para
quienes participan en ella.

€) Promoverdn, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la
concertacién de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzardn, dentro
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de éste marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pafs s efectiie por
medio de las autoridades u organismos competentes.

Artteulo 220

1. Los Estados partes adoptardn medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de
obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con
el derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si estd
solo como si estd acompafiado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccion
y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enun-
ciados en la presente Convencién y en otros instrumentos internacionales de derechos
humanos o de cardcter humanitario en que dichos Estados sean partes.

2. A wal efecto los Estados partes cooperardn, en la forma que estimen apropiada, en
todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demds organizaciones interguberna-
mentales competentes u organizaciones no gubernamentales que cooperen con las
Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus padres
o0 a otros miembros de su familia, a fin de obtener la informacién necesaria para que
se retina con su familia. En los casos en que no se pueda localizar a ninguno de los
padres o miembros de la familia, se concederd al nifio la misma proteccién que a
cualquier otro nifio privado permanente o temporalmente de su medio familiar, por
cualquier motivo, como se dispone en la presente Convencién.

Articulo 237

1. Los Estados partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido deberd
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a sf mismo y faciliten la participacién activa del nifio en la
comunidad.

2. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentardn y asegurardn, con sujecioén a los recursos disponibles, 1a presta-
ci6n al nifio que retina las condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado
de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y alas circunstan-
cias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencidn a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se
preste conforme al pérr.2 del presente articulo serd gratuita siempre que sea posible,
habida cuenta de la situacién econédmica de los padres o de las otras personas que
cuiden del nifio, y estard destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso
efectivo a la educacién, la capacitacién, los servicios sanitarios, los servicios de rehabi-
litacién, la preparacién para el empleo y la oportunidades d esparcimiento y reciba
tales servicios con el objeto de que nifio logre la integracién social y el desarrollo
individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la m4dxima medida posible.
4. Los Estados partes promoverdn, con espiritu de cooperacién internacional, el
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intercambio de informacién adecuada en la esfera de la atencién sanitaria preventiva
y del tratamiento médico, psicolégico y funcional de los nifios impedidos, incluida la
difusién de informacién sobre los métodos de rehabilitacién y los servicios de ense-
fianza y formacién profesional, asf como el acceso a esa informacién a fin de que los
Estados partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su experien-
cia en estas esferas. A este respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las necesida-
des de los paises en desarrollo.

Articulo 24°

1. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mds alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilita-
cién de la salud. Los Estados partes se esforzarédn por asegurar que ninggn nifio sea
privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados partes asegurardn la plena aplicacién de este derecho y, en particular,
adoptardn las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en {a nifiez.

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean necesarias
a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud.

) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de a atencién primaria
de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologfa disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente.

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y posnatal apropiada a las madres.

€) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricién de los nifios, las ventajas de
la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de preven-
cién de accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente y reciban apoyo en la
aplicacién de esos conocimientos.

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y la educa-
cién y servicios en materia de planificacién de la familia.

3. Los Estados partes adoptardn todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir
las précticas tradicionales que sean perjudiciales parala salud de los nifios.

4. Los Estados partes se comprometen a promover y alentar la cooperacién interna-
cional con miras a lograr progresivamente la plena realizacién del derecho reconocido
en el presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesi-
dades de los paises en desarrollo.

Articulo 250
Los Estados partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un estable-
cimiento por [as autoridades competentes para los fines de atencién, proteccién o
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tratamiento de su salud fisica o mental a un examen periédico del tratamiento a que
esté sometido y de todas las demds circunstancias propias de su internacién.

Articulo 26°

1. Los Estados partes reconocerin a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la
seguridad social, incluso del seguro social, y adoptardn las medidas necesarias para
lograr la plena realizacién de este derecho de conformidad con su legislacién nacional.
2. Las prestaciones deberdn concederse, cuando corresponda, teniendo en cuentalos
recursos y la situacién del nifio y de las personas que sean responsables del manteni-
miento del nifio, asf como cualquier otra consideracién pertinente a una solicitud de
prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.

Articulo 270

1. Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los padres y otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, propor-
cionar4n asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto ala
nutricién, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados partes tomarén todas fas medidas apropiadas para asegurar el pago de
la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la respon-
sabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado parte como si viven en el
extranjero. En particular, cuando la persona que tenga ta responsabilidad financiera
por el nifio resida en un Estado diferente de aquél en que resida el nifio, los Estados
partes promoverdn a la adhesién a los convenios internacionales o fa concertacién de
dichos convenios, asf como la concertacién de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio ala educacién y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberdn en particular:

a) Implantar la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, inclui-
da la ensefianza general y profesional, hacer que todos lo nifios dispongan de ellay
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la
ensefianza gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de necesidad.
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¢) Hacer la enseiianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios scan apropiados.

d) Hacer que todos lo nifios dispongan de informacién y orientacién en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas.

€) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
de desercién escolar.

2. Los Estados partes adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para velar por que
la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del
nifio y de conformidad con la presente Convencién.

3. Los Estados partes fomentardn y alentardn la cooperacién internacional en cues-
tiones de educacidn, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar ef acceso a los conocimientos técnicos
y alos métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendrdn especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29°

1. Los Estados partes convienen en que la educacién del nifio deberd estar encaminada a:
a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades.

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.

<) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya.

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos
los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena.
¢) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada delo dispuesto en el presente articulo o en el art.28 se interpretard como una
restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los principios enunciados
encl pdrr. 1 del presente articulo y de que la educacién impartida en tales institucio-
nes se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30°

En los Estados en los que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas o personas de
origen indigena, no se negard a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena
el derecho que le corresponde, en comin con los demés miembros de su grupo a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién o aemplear su propio idioma.
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Articubo 31°

1. Los Estados partes reconocen ol derecho del nifio al descanso y al esparcimiento, af
juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la
vida cultural y en las artes.

2. Los Estados partes respetarén y promoverdn el derecho del nifio a participar
plenamente en la ida cultural y artfstica y propiciardn oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativay de

esparcimiento.

Articulo 32°

1. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacién econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacién, o que se nocivo para su salud o para su desarro-
Ho fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados partes adoptardn medidas legislativas, administrativas, sociales y edu-
cacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo. Con ese propésito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internaciona-
les, los Estados partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar.

b) Dispondrin la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo.
c) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplica-
cién efectiva del presente articulo.

Articulo 33°

Los Estados partes adoptardn todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legis-
lativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el
uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotrépica enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes y para impedir que se utilice a nifios en la producciény
el wéfico ilicito de esas sustancias.

Articulo 34°

Los Estados partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacién y abuso sexual. Con ese fin, los Estados partes tomardn, en particular,
todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal.

b) La explotacién del nifio en la prostitucién u otras pricticas sexuales ilegales.

<) La explotacién del nifio en espectdculos o materiales pornogréficos.
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Articulo 35°

Los Estados partes tomardn todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multi-
lateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para
cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36°
Los Estados partes proteger4n al nifio contra todas las demds formas de explotacién
que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37°

Los Estados partes velardn por que:

a) Ningtin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes. No se impondrd la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibili-
dad de excarcelacién por delitos cometidos pro menores de dieciocho afios de edad.
b) Ningtn nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el
encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la ley
y se utilizar tan s6lo como medida de tltimo recurso durante el periodo mds breve
que proceda.

c) Todo nifio privado de su libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en
cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado
delibertad estard separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al
interés superior del nifio, y tendr4 derecho a tener contacto con su familia por medio
de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales.

d) Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asf como derecho a impugnar la legalidad de la
privacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente
e imparcial y 2 una pronta decisién sobre dicha accién.

Articulo 38°

1. Los Estados partes se comprometen a respetar y velar para que se respeten las
normas del derecho internacional humanitario que le sean aplicables en los conflictos
armados y que sean pertinentes para el nifio.

2. Los Estados partes adoptardn todas las medidas posibles para asegurar que las
personas que atin no hayan cumplido los quince afios de edad no participen directa-
mente en las hostilidades.

3. Los Estados partes se abstendrdn de reclutar en las fuerzas armadas a las personas
que no hayan cumplido los quince afios de edad. Si reclutan personas que hayan
cumplido quince afios, pero que sean menores de dieciocho, los Estados partes
procurardn dar prioridad a los de m4s edad.
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4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional huma-
nitario de proteger a la poblacién civil durante los conflictos armados, los Estados
partes adoptardn todas las medidas posibles para asegurar la proteccién y el cuidado
de los nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39°

Los Estados partes adoptardn todas las medidas apropiadas para promover la recupe-
racién fisica y psicolégica y la reintegracién social de todo nifio victima de: cualquier
forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otras formas de tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacién y reinte-
gracién se llevardn a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto por st
mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40°

1. Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad
y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracién del nifio y de que éste asuma una funcién
constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados partes garantizardn en particular:

a) Que no se alegue que ningtin nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o
declare culpable a ningtin nifio de haber infringido esasleyes, por actos u omisiones
que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento
en que se cometieron.

b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se
acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, los signiente:

I) Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme
alaley.

IT) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o representantes legales, de los cargos que pesan contra ély
que dispondrd de asistencia jurfdica u otra asistencia apropiada en la preparacién y
presentacién de su defensa.

I11) Que la causa sea dirimida sin demora por una autoridad u érgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la
ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que
se considere que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta
en particular su edad o sttuacién y a sus padres o representantes legales.
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IV) Que no ser4 obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podrs
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacién
y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad.

V) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decisién
y toda medida impuesta a consecuencia de ella, serdn sometidas a una autoridad u
6rgano judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme alaley.
V1) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete sin o comprende
0 no habla el idioma utilizado.

VII) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.
3. Los Estados partes tomardn todas las medidas apropiadas para promover el esta-
blecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especfficos para los
nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales 0 a quienes se acuse o
declare culpables de haber infringido las leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad m{nima antes de la cual se presume que los nifios
no tienen capacidad para infringir las leyes penales.

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos
niftos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respeta-
rdn plenamente los derechos humanos y las garantfas legales.

4, Se dispondrd de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orienta-
cién y supervisién, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares de
guarda, los programas de ensefianza y formacién profesional, asf como otras posibi-
lidades alternativas a la internacién en instituciones, para asegurar que los nifios sean
tratados de manera apropiada pata su bienestar y que guarde proporcién tanto con
sus circunstancias como con la infraccién.

Articulo 410

Nada delo dispuesto en la presente Convencidn afectard a las disposiciones que sean més
conducentes a la realizacién de los derechos del nifio y que puedan ser recogidas en:

a) El derecho de un Estado parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

ParTE 11

Articulo 427
Los Estados partes se comprometen 2 dar a conocer ampliamente los principios y

disposiciones de la convencién por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos
como a los nifios.
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Artlculo 43°

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las
obligaciones contrafdas por los Estados partes en la presente Convencién, se estable-
cerd un Comité de los Derechos del Nifio que desempefiar4 las funciones que a
continuacién se estipulan:

2. El Comité estard integrado por diez expertos de gran integridad moral y recono-
cida competencia en las esferas reguladas por la presente Convencién. Los miembros
del Comité serdn elegidos por los Estados partes entre sus nacionales y ejercerdn sus
funciones a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucién geo-
grifica, asi como los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos, en votacién secreta, de una lista de
personas designadas por los Estados partes. Cada Estado parte podrd designar a una
persona escogida entre sus propios nacionales.

4.1a eleccién inicial se celebrard a mds tardar seis meses después de la entrada en vigor
de la presente Convencién y ulteriormente cada dos afios. Con cuatro meses, como
minimo, de antelacién respecto de la fecha de cada eleccién, el Secretario General de
las Naciones Unidas dirigir4 una carta a los Estados partes invitindolos a que presen-
ten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparard
después una lista en la que figurarén por orden alfabético todos los candidatos
propuestos, con indicacién de los Estados partes que los hayan designado, y la
comunicari a los Estados partes en la presente Convencién.

5. Las elecciones se celebrardn en una reunidn de los Estados partes convocada por el
Secretario General en la sede de las Naciones Unidas. En esa reunién, en la que la
presencia de los dos tercios de los Estados partes constituird quérum, las personas
seleccionadas para formar parte del Comité serdn aquellos candidatos que obtengan
el mayor nimero de votos y una mayorfa absoluta de los votos de los representantes
de los Estados partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité serdn elegidos por un perfodo de cuatro afios. Podrén
ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de cinco de los
miembros elegidos en la primera eleccién expirard al cabo de dos afios; inmediata-
mente después de efectuada la primera eleccidn, el presidente de la reunién en que
ésta se celebre elegird por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Siun miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra causa
no puede seguir desempefiando sus funciones en el Comité, el Estado parte que
propuso a ese miembro designar4 entre sus propios nacionales a otro experto para
ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la aprobacién del Comité.

8. El Comité adoptar su propio reglamento.

9. El Comité elegird su mesa por un perfodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la sede de las Naciones
Unidas 0 en cualquier otro lugar conveniente que determine el Comité. El Comité se
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reunird normalmente todos los afios. La duracién de las reuniones del Comité sers
determinada y revisada, si procediera, por una reunién de los Estados partes en la
presente Convencidn, a reserva de la aprobacién de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionars el personal y los
servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité establecido
en virtud de la presente Convencion.

12. Previa aprobacién de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido
en virtud de la presente Convencién recibirdn emolumentos con cargos a los fondos
de las Naciones Unidas, segiin las condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44°

1. Los Estados partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan
adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencidn y sobre el
progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos.

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado parte haya
entrado en vigor la presente Convencién.

b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberdn indicar las cit-
cunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las presente Convencién. Deberdn asimismo, contener
informacién suficiente para que el Comité tenga cabal comprensién de la aplicacién
de la Convencién en el pafs de que se trate.

3. Los Estados partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no
necesitan repetir, en sucesivos informes presentados de conformidad con lo dispuesto en
elinc. b del parr. 1 del presente articulo, la informacién basica presentada anteriormente.
4. El Comité podrd pedir a los Estados partes mds informacién relativa a la aplicacién
de la Convencién.

5. El Comité presentard cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones Unidas,
por conducto del Consejo Econémico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados partes dardn a sus informes una amplia difusién entre el ptiblico de

sus paises respectivos.

Articulo 45°

Con objeto de fomentar la aplicacién efectiva de la Convencién y de estimular la
cooperacién internacional en la esfera regulada por la Convencién:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
ciay demds 6rganos de las Naciones Unidas tendran derecho a estar representados
en el examen de la aplicacién de aquellas disposiciones de la presente Convencién
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comprendidas en el émbito de su mandato. El Comité podr4 invitar a los orga-
nismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros
Srganos competentes que considere apropiados a que proporcionen asesoramiento
especializado sobre la aplicacién de la Convencién en los sectores que son de
incumbencia de sus respectivos mandatos. El Comité podrd invitar a los organis-
mos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infanciay demds
érganos de las Naciones Unidas a que presente informes sobre la aplicacién de
aquellas disposiciones de la presente Convencién comprendidas en el émbito de
sus actividades.

b) El Comité transmitir4, segin estime conveniente, a Jos organismos especiali-
zados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros érganos com-
petentes, los informes de los Estados partes que contengan una solicitud de
asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se indique esa necesidad, junto
con las observaciones y sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de esas
solicitudes o indicaciones.

©) El Comité podrd recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario
General que efectiie, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a
los derechos del nifio.

d) El Comité podr4 formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en Ja
informacién recibida en virtud de los arts. 44 y 45 de la presente Convencidn.
Dichas sugerencias y recomendaciones generales deberan transmitirse a los Estados
partes interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si
los hubiere, de los Estados partes.

Parte III

Articulo 46°
La presente Convencién estard abierta a la firma de todos los Estados.

Articulo 472
La presente Convencidn estd sujeta a ratificacién. Los instrumentos de ratificacién se
depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48°
La presente Convencién permanecerd abierta a la adhesién de cualquier Estado. Los
instrumentos de adhesién se depositardn en poder del Secretario General de las

Naciones Unidas.
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Articulo 49°

1. La presente Convencién entrar4 en vigor ¢l trigésimo dfas siguiente a la fecha en
que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o adhesién, la Convencién
entrar4 en vigor el trigésimo dfa después del depésito por tal Estado de su instrumen-
to de ratificacién o adhesién.

Articulo 50°

1. Todo Estado parte podrd proponer una enmienda y depositarla en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicard la
enmienda propuesta a los Estados partes pidiéndoles que le notifiquen si desean que
se convoque una conferencia de Estados partes con el fin de examinar la propuestay
someterla a votacién. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacién un tercio, al menos, de los Estados partes se declara en favor de tal
conferencia, el Secretario General convocard a una conferencia con el auspicio de las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de los Estados partes,
presentes y votantes en la conferencia, serd sometida por el Secretatio Generalala
Asamblea General para su aprobacidn.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el pérr. 1 del presente artfculo
entrar en vigor cuando haya sido aprobada por al Asamblea General de las Naciones
Unidas y aceptada por una mayorfa de los Estados partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor serdn obligatorias para los Estados partes
que las hayan aceptado, en tanto que los demds Estados partes seguirdn obligados
por las disposiciones de la presente Convehcién y por las enmiendas anteriores que
hayan aceptado.

Articulo 51°

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibitd y comunicard a todos los
Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la
ratificacién o de la adhesién.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con ¢l objeto y el propdsito de la
presente Convencidn.

3.Toda reserva podri ser retirada en cualquier momento por medio de una notifica-
cién hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
informard a todos los Estados. Esa notificacién surtir4 efecto en la fecha de su recep-
cién por el Secretario General.
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Articulo 52¢

Todo Estado parte podrd denunciar la presente Convencién mediante notificacién
hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtirg
efecto un afio después de la fecha en que la notificacién haya sido recibida por el
Secretario General.

Articulo 53¢
Se designa depositario de la presente Convencién al Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 54¢

El original de la presente Convencién, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascriptos plenipotenciarios, debidamente autoriza-
dos para ello por sus respectivos Gobiernos, han firmado la presente Convencién.

RESERVA Y DECLARACIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

La Repiiblica Argentina hace reserva de los incs. b, ¢, d y e del art. 21 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y manifiesta que no regirdn en su jurisdic-
cién por entender que, para aplicarlos, debe contarse previamente con un riguroso
mecanismo de proteccién legal del nifio en materia de adopcién internacional, a fin
de impedir su tréfico y venta.

Con relacién al art. 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Reptiblica
Argentina declara que el mismo debe interpretarse en el sentido que se entiende por nifio
todo ser humano desde el momento de su concepcién y hasta los dieciocho afios de edad.

Con relacién al art. 24, inc. f, de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la
Reptiblica Argentina, considerando que las cuestiones vinculadas con la planifica-
cién familiar atafien a los padres de manera indelegable de acuerdo a principios éticos
y morales, interpreta que es obligacién de los Estados, en el marco de este articulo,
adoptar las medidas apropiadas para la orientacion a los padres y la educacién parala
paternidad responsable.

Con relacién al art. 38 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Repii-
blica Argentina declara que es su deseo que la Convencién hubiese prohibido termi-
nantemente la utilizacién de nifios en los conflictos armados, tal como lo estipula su
derecho interno el cual, en virtud del art. 41, continuar{ aplicando en la materia.
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Ley N© 23.098

Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo I: Aplicacién de la ley. Esta ley regird desde su publicacién.
El capitulo primero tendrd vigencia en todo el territorio de la Nacién, cualquiera sea
el tribunal que la aplique. Sin embargo, ello no obstard a la aplicacién de las constitu-
ciones de provincia o de leyes dictadas en su consecuencia, cuando se considere que
las mismas otorguen mis eficiente proteccién de los derechos a que se refiere esta ley.
a
Articulo 2: Jurisdiccién de aplicacién. La aplicacién de esta ley corresponderé a los
tribunales nacionales o provinciales, segtin el acto denunciado como lesivo emane
de autoridad nacional o provincial. Cuando el acto lesivo proceda de u particular, se
estard a lo que establezca la ley respectiva.
Si inicialmente se ignora la autoridad de quien emana el acto denunciado como
lesivo, conocerd cualquiera de aquellos tribunales, segtin las reglas que rigen su com-
petencia territorial hasta establecer el presupuesto del parrafo anterior que determi-
nard definitivamente el tribunal de aplicacién.

Articulo 3: Procedencia. Corresponderd el procedimiento de hdbeas corpus cuando
se denuncie un acto u omisién de autoridad publica que implique:

1. Limitacién o amenaza actual de la libertad ambulatoria sin orden escrita de auto-
ridad competente.

2. Agravacién ilegitima de la forma y condiciones en que se cumple la privacién dela
libertad sin perjuicio de las facultades propias del juez del procesossi lo hubiere.
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Artlculs 4: Estado dessitio. Cuando sea [imitada la libertad de una persona en virtud de
la declaracién prevista en el articulo 23 de la Constitucién Nacional, el procedimiento
de hdbeas corpus podr4 tender a comprobar, en el caso concreto:

1. La legitimidad de la declaracién de estado de sitio.

2. La correlacién entre la orden de privacién de la libertad y la situacién que dio
origen a la declaracién del estado de sitio.

3. La agravacién ilegitima de la forma y condiciones en que se cumple la privacién de
lalibertad que en ningtin caso podrd hacerse efectiva en establecimientos destinados
ala ejecucién de penas.

4. El efectivo ejercicio del derecho de opcidn previsto en la tltima parte del articulo
23 de la Constitucién Nacional.

Artfculo 5. Facultados a denunciar. La denuncia de hdbeas corpus podrd ser inter-
puesta por la persona que afirme encontrarse en las condiciones previstas por los
articulos 3 y 4 o por cualquier otra en su favor.

Articulo 6: Inconstitucionalidad. Los jueces podrin decOlarar de oficio en el caso
concreto la inconstitucionalidad, cuando la limitacién de la libertad se lleve a cabo
por orden escrita de una autoridad que obra en virtud de un precepto legal contra-
rio a la Constitucién Nacional.

Articulo 7: Recurso de inconstitucionalidad. La sentencias que dicten los tribunales
superiores en el procedimiento de hdbeas corpus serdn consideradas definitivas alos
efectos del recurso de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema. El recurso pro-
cederd en los casos y formas previstas por las leyes vigentes.

Capftulo 11

Procedimiento

Artéculo 8 Competencia. Cuando el acto denunciado como lesivo emane de auto-
ridad nacional conocerédn de los procedimientos de hdbeas corpus:

1. En la Capital Federal los jueces de primera instancia en lo criminal de instruccién.

2. En el territorio nacional o provincias los jueces de seccién, segiin las reglas que
rigen su competencia territorial.

Articulo 9 Denuncia. La denuncia de hdbeas corpus debers contener:
1. Nombre y domicilio real del denunciante.
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2. Nombre, domicilio réal y demds datos personales conocidos de la petsona en cuyo
favor se denuncia.

3. Autoridad de quien emana el acto denunciado como lesivo.

4. Causa o pretexto del acto denunciado como lesivo en la medida del conocimiento
del denunciante.

5. Expresar4 ademds en qué consiste la ilegitimidad del acto.

Si el denunciante ignorase alguno de los requisitos contenidos en los niimeros 2, 3 y
4, proporcionari los datos que mejor condujeran a su aveniguacién.

La denuncia podri ser formulada a cualquier hora del dfa por escrito u oralmenteen
acta ante el secretario del tribunal; en ambos casos se comprobard inmediatamente la
identidad del denunciante y cuando ello no fuera posible, sin perjuicio de la prose-
cucién del trdmite, el tribunal arbitrard los medios necesarios a tal efecto.

Artéculo 10: Desestimacién e incompetencia. El juez rechazard la denuncia que no
se refiera a uno de los casos establecidos en los artfculos 3 y 4 de esta ley; si se
considera incompetente asf lo declarard.

En ambos casos elevard de inmediato la resolucién en consulta a la Cdmara de
Apelaciones, que decidird a mis tardar dentro de las veinticuatro horas; si confirmare
la resolucién de incompetencia remitir4 los autos al juez que considere competente.
Cuando el tribunal de primera instancia tenga su sede en distinta localidad que la
Cédmara de Apelaciones, sélo remitird testimonio completo de lo actuado por el
medio mds rdpido posible. La Cdmara a su vez, si revoca la resolucién, notificard por
telegrama la decisién debiendo el juez continuar de inmediato el procedimiento.
Eljuez no podrd rechazar la denuncia por defectos formales, proveyendo de inme-
diato las medidas necesarias para su subsanacién, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan (articulo 24).

Artéculo 11: Auto de hibeas corpus. Cuando se trate de la privacién de la libertad
de una persona, formulada la denuncia el juez ordenard inmediatamente que la
autoridad requerida, en su caso, presente ante él al detenido con un informe cir-
cunstanciado del motivo que funda la medida, la forma y condiciones en que se
cumple, si ha obrado por orden escrita de autoridad competente, caso en el cual
deberd acompafiarla. Y si el detenido hubiese sido puesto a disposicién de otra
autoridad a quién, por qué causa, y en qué oportunidad se efectud la transferencia.
Cuando se trate de amenaza actual de privacion de la libertad de una persona el juez
ordenard que la autoridad requerida presente ¢l informe a que se refiere el pérrafo anterior.
Si se ignora la autoridad que detenta la persona privada de su libertad o de Ja cual
emana el acto denunciado como lesivo, el juez librard la orden a los superiores jerdr-
quicos de la dependencia que la denuncia indique.
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La orden se emitird por escrito con expresién de fecha y hora salvo que el juez
considere necesario constituirse personalmente en el lugar donde se encuentre el
detenido caso en el cual podrd emitirla oralmente, pero dejard constancia en acta.
Cuando un tribunal o juez de jurisdiccién competente tenga conocimiento por prue-
ba satisfactoria de que alguna persona es mantenida en custodia, detencién o confina-
miento por funcionario de su dependencia o inferior administrativo, politico o militar
y que es de temerse sea transportada fuera del territorio de su jurisdiccién o que se le
har sufrir un perjuicio irreparable antes de que pueda ser socorrida por un auto de
hdbeas corpus, pueden expedirlo de oficio, ordenando a quién la detiene o cualquier
comisario, agente de policfa u otro empleado, que tome la persona detenida o amena-
zaday la traiga a su presencia para resolver lo que corresponda segiin su derecho.

Si por un impedimento fisico el detenido no pudiere ser llevado a presencia del juez, la
autoridad requerida presentar4 en el mismo plazo un informe complementario sobre la
causa que impide el cumplimiento de la orden, estimando el érmino en que podrd ser
cumplida. El juez decidir4 expresamente sobre ¢l particular pudiendo constituirse
donde se encuentra el detenido si estimare necesario realizar alguna diligencia y aun
autorizar a un familiar o persona de confianza para que lo vea en su presencia.

Desde el conocimiento de la orden el detenido quedard a disposicién del juez que la
emiti6 para la realizacién del procedimiento.

Arttculo 13: Citacién a la audiencia. La orden implicard para la autoridad requerida
citacién a la audiencia prevista por el articulo siguiente, ala que podrd comparecer
representada por un funcionario de la reparticién debidamente autorizado, con
derecho a asistencia letrada.

Cuando el amparado no estuviere privado de su libertad el juez lo citard inme-
diatamente para la audiencia prevista en el articulo siguiente, comunicédndole
que, en su ausencia, serd representado por el defensor oficial.

El amparado podrd nombrar defensor o ejercer la defensa por sf mismo siempre
que ello no perjudique su eficacia, caso en el cual se nombrar al defensor oficial.
En el procedimiento de hdbeas corpus no serd admitida ninguna recusacién, pero en
ese momento el juez que se considere inhabilitado por temor de parcialidad asilo
declarard, mandando cumplir la audiencia ante el juez que le sigue en turno o su
subrogante legal, en su caso.

Articulo 14: Audiencia oral. La audiencia se realizard en presencia de los citados que
comparezcan. La persona que se encuentra privada de su libertad deberd estar
siempre presente. La presencia del defensor oficial en el caso previsto por los parra-
fos 20y 3° del artfculo 13 serd obligatoria.

La audiencia comenzard con la lectura de la denuncia y el informe. Luego el juez
interrogard al amparado proveyendo en su caso a los exdmenes que corresponda.
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Dar4 oportunidad para que se pronuncien la autoridad requerida y el amparado,
personalmente o por medio de su asistente letrado o defensor.

Articulo 15: Prueba. Si de oficio o a pedido de alguno de los intervinientes se estima
necesario la realizacién de diligencias probatorias, el juez determinar4 su admisibilidad
o rechazo de acuerdo con la utilidad o pertinencia al caso de que se trata. La prueba se
incorporard en el mismo acto y de no ser posible el juez ordenard las medidas necesarias
para que se contintie la audiencia en un plazo que no exceda las 24 horas.
Finalizada la recepcién de la prueba se oird a los intervinientes de acuerdo a lo
previsto en el articulo anterior.

Articulo 16: Acta de laaudiencia. De la audiencia que prevén los articulos 14y 15
se labrard acta por el secretario, que deberé contener:

1. Nombre del juez y los intervinientes.

2. Mencién de los actos que se desarrollaron en la audiencia, con indicacién de
nombre y domicilio de los peritos, intérpretes o testigos que concurrieron.

3. Si se ofreci6 prueba, constancia de la admisién o rechazo y su fundamento sucinto.
4. Cuando los intervinientes lo pidieran, resumen de la parte sustancial de la decla-
racién o dictamen que haya de tenerse en cuenta.

5. Dfay hora de audiencia, firma del juez y secretario y de los intervinientes que lo
quisieren hacer.

Articulo 17- Decisién. Terminada la audiencia el juez dictard inmediatamente la
decisién, que deberd contener:

1. Dfay hora de su emisién.

2. Mencién del acto denunciado como lesivo, de la autoridad que lo emiti¢ y de la
persona que lo sufre.

3. Motivacién de la decisién.

4. La parte resolutiva, que deberd versar sobre el rechazo de la denuncia o acogimiento,
caso en el cual se ordenard la inmediata libertad del detenido o la cesacién del acto lesivo.
5. Costas y sanciones segtin los articulos 23 y 24.

6. La firma del juez.

Si se tuviere conocimiento de la probable comisién de un delito de accién puiblica, el
juez mandard sacar los testimonios correspondientes haciendo entrega de ellos al
ministerio publico.

Articulo 18: Pronunciamiento. La decisién serd lefda inmediatamente por el juez ante
los intervinientes y quedar notificada aunque alguno de ellos se hubiere alejado de la
sala de audiencia. El defensor oficial que compareciere segtin el artfculo 13, prrafos 2
¥ 3, no podrd alejarse hasta lalectura de la decisién.
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Articulo 19 Recursos. Contra la decisién podrd interponerse recurso de apelacién
por ante la Cdmara en el plazo de 24 horas, por escrito u oralmente, en acta ante el
secretario, pudiendo ser fundado.

Podrén interponer recurso el amparado, su defensor, la autoridad requerida o su
representante y el denunciante iinicamente por la sancién o costas que se le hubieren
impuesto cuando la decisién les cause gravamen.

El recurso procederd siempre con efecto suspensivo salvo en lo que respectaa la
libertad de la persona (artfculo 17, inciso 4) que se hard efectiva.

Contra la decisién que rechace el recurso procede la queja ante la Cdmara que resol-
ver4 dentro del plazo de 24 horas; si lo concede estar4 a su cargo el emplazamiento
previsto en el primer pérrafo del articulo siguiente.

Articulo 20: Procedimiento de apelacién. Concedido el recurso los intervinientes
serdn emplazados por el juez para que dentro de 24 horas comparezcan ante el
superior poniendo el detenido a su disposicién. Si la Cdmara tuviere su sede en otro
lugar, emplazar4 a los intervinientes para el término que considere conveniente
segtin la distancia.

En el término de emplazamiento los intervinientes podrdn fundar el recurso y presen-
tar escritos de mejoramiento de los fundamentos del recurso o la decisién.

La Cdmara podrd ordenar la renovacién de la audiencia oral prevista en los articulos
13, 14,15 y 16 en lo pertinente salvando el tribunal los errores u omisiones en que
hubiere incurrido el juez de primera instancia. La Cdmara emitir4 la decisién de
acuerdo a lo previsto en los artfculos 17y 18.

Articulo 21: Intervencién del Ministerio Ptiblico. Presentada la denuncia se notifi-
card al Ministerio Publico por escrito u oralmente, dejando en este caso constancia
en acta, quien tendrd en el procedimiento todos los derechos otorgados a los demds
intervinientes, pero no ser4 necesario citarlo o notificarlo para la realizacién de los
actos posteriores.

Podr4 presentar las instancias que creyere convenientes y recurrir la decisién cual-
quiera sea el sentido de ella.

Articulo 22: Intervencién del denunciante. El denunciante podrd intervenir en el
procedimiento con asistencia letrada y tendr4 en €| los derechos otorgados a los
demds intervinientes, salvo lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 19, pero no serd
necesario citarlo o notificarlo.

Articulo 23: Costas. Cuando la decisién acoja la denuncia las costas del procedi-
miento serdn a cargo del funcionario responsable del acto lesivo, salvo el caso del
artfculo 6 en que correra4n por el orden causado.
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Cuando se rechaza la denuncia las costas estardn a cargo de quién las causé, salvo el
caso de improcedencia manifiesta declarada en la decisién, en que las soportard el
denunciante o ¢l amparado o ambos solidariamente, segtin que la inconducta res-
ponda a la actividad de uno de ellos 0 de ambos a la vez.

Articulo 24: Sanciones. Cuando la denuncia fuere maliciosa por ocultamiento o
mendacidad dedlarados en la decisién se impondrd al denunciante multade .. a... 0
arresto de uno a cinco dfas a cumplirse en la alcaldfa del tribunal o en el establecimien-
to que el juez determine fijadas de acuerdo al grado de su inconducta El pronuncia-
miento podri ser diferido por el juez expresamente cuando sea necesario realizar
averiguaciones; en este caso el recurso se interpondr4 una vez emitida la decisién, la
que se notificard conforme a las disposiciones del libro primero, titulo VI del Cédigo
de Procedimientos en materia penal.

La sancién de multa se ejecutard conforme lo prevé el Cédigo Penal, pero su conver-
sién se hard a razén de ... multa o fraccién por cada dfa de arresto.

Los jueces y los funcionarios intervinientes que incurran injustificadamente en incum-
plimiento de los plazos que la ley prevé, serén sancionados con la multa determinada
segin el pdrrafo anteriot, sancién que aplicard el juez en la decisién cuando se tratare de
funcionarios requeridos y el superior cuando se tratare de magistrados judiciales, sin
perjuicio de lo dispuesto por ¢l articulo 45 de la Constitucién Nacional.

Capitulo IIT
Reglas de Aplicacién

Articulo 25: Turno. A los efectos del procedimiento previsto en la presente ley
regirdn en la Capital Federal turnos de 24 horas corridas segiin el orden que
determine la Excma. Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correc-
cional.

En territorio nacional o provincial regird el mismo turno que distribuird la Cdmara de
Apelaciones respectivas sin obligacién de permanencia del juez y funcionarios auxi-
liares en la sede del tribunal pero deberd expresarse en lugar visible para ¢l publico
que concurra al lugar donde puede reclamarse la intervencién del juez de turno alos
efectos del articulo 9.

El turno del dfa en la jurisdiccién respectiva se publicard en los periédicos asf como
también se colocarin avisadores en lugar visible para el puiblico en los edificios
judiciales y policiales.

Las Cdmaras de Apelaciones reglamentardn las disposiciones aplicables para los de-
mds funcionarios y empleados que deban intervenir o auxiliar en el procedimiento.
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Articulo 26: Organismos de seguridad. Las autoridades nacionales y los organismos
de seguridad tomardn los recaudos necesarios para el efectivo cumplimiento de la
presente ley y pondrin a disposicién del tribunal interviniente los medios a su
alcance para la realizacién del procedimiento que ella prevé.

Articulo 27 Registro. En el Poder Judicial de la Nacién las sanciones del articulo 24
de esta ley serdn comunicadas, una vez firmes, a la Corte Suprema, la que organizard,
por intermedio de su Secretaria de Superintendencia, un registro.

Articulo 28: Derogacién. Quedan derogados el articulo 20 de la ley 48 y el titulo IV,
seccién II del libro cuarto de laley 2372 (Cédigo de Procedimientos en Materia

Penal).

Articulo 29: (De forma.)
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ACCION DE AMPARO
Ley N° 16.986

Articulo I: La accién de amparo serd admisible contra toda acto u omisién de
autoridad publica que, en forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, los derechos o garantias expli-
cita o implicitamente reconocidas por la Constitucién Nacional, con excepcién de
la libertad individual tutelada por el habeas corpus.

Articulo 2: La accién de amparo no serd admisible cuando:

a} Existan recursos o remedios judiciales 0 administrativos que permitan obtener la
proteccién del derecho o garantia constitucional de que se trate;

b) El acto impugnado emanara de un érgano del Poder Judicial o haya sido adopta-
do por expresa aplicacién dela Ley 16.970;

¢) La intervencién judicial comprometiera directa o indirectamente la regularidad,
continuidad y eficacia de la prestacién de un servicio publico, o el desenvolvimiento
de actividades esenciales del Estado;

d) La determinacién de la eventual invalidez del acto requiriese una mayor amplitud
de debate o de prueba o la declaracién de inconstitucionalidad de leyes, decretos u
ordenanzas;

e) La demanda no hubiese sido presentada dentro de los quince dfas hébiles a
partir de la fecha en que el acto fue ejecutado o debié producirse.

Articulo 3: Si la accién fuese manifiestamente inadmisible, el juez la rechazard sin

sustanciacién, ordenando el archivo de las actuaciones.
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Articulo 4: Serd competente para conocer de la accién de amparo el Juez de Primera
Instancia con jurisdiccién en el lugar en que el acto se exteriorice o tuviere o
pudiere tener efecto.

Se observardn, en lo pertinente, las normas sobre competencia por razén de la
materia, salvo que aquellas engendraran dudas razonables al respecto, en cuyo
caso el juez requerido deberd conocer de la accién.

Cuando un mismo acto u omisién afectare el derecho de varias personas, entenderd
en todas esas acciones el juzgado que hubiese prevenido, disponiéndose la acumula-
cién de autos, en su caso.

Artéculo 5: La accién de amparo podrd deducirse por toda persona individual o
jurfdica, por si o por apoderados, que se considere afectada conforme los presu-
puestos establecidos en el articulo 1. Podrd también ser deducida, en las mismas
condiciones, por las asociaciones que sin revestir el cardcter de personas juridicas
justificaren, mediante la exhibicién de sus estatutos, que no contrarfan una finali-

dad de bien publico.

Artéculo 6. 1a demanda deberd interponerse por escrito y contendré:

a) El nombre, apellido y domicilio real y constituido del accionante;

b) La individualizacién, en lo posible, del autor del acto u omisién impugnados;

¢) La relacién circunstanciada de los extremos que hayan producido o estén en vias
de producir la lesién del derecho o garantia constitucional;

d) La peticién, en términos claros y precisos.

Articulo 7: Con el escrito de interposicién el accionante acompafiard la prueba instru-
mental de que disponga, o la individualizar4 si no se encontrase en su poder, con la
indicacién del lugar en donde se encuentre.

Indicard, asimismo, los demds medios de prueba de que pretenda valerse.

El ndmero de testigos no podrd exceder de cinco por cada parte, siendo carga de éstas
hacerlos comparecer a su costa a la audiencia, sin perjuicio de requerir el uso dela
fuerza pyiblica en caso de necesidad.

No se admitird la prueba de absolucién de posiciones.

Articulo 8: Cuando la accién fuera admisible, el juez requerir4 a la autoridad que
corresponda un informe circunstanciado acerca de los antecedentes y fundamentos
de la medida impugnada, el que deberd ser evacuado dentro del plazo prudencial
que fije. La omisién del pedido de informe es causa de nulidad del proceso.

El requerido deberd cumplir la carga de oftecer prueba en oportunidad de contestar
el informe, en la forma establecida para el actor.
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Producido ¢ informe o vencido el plazo otorgado sin su presentacién, no habiendo
prueba del accionante a tramitar, se dictard sentencia fundada dentro de las 48 horas,
oconcediendo o denegando el amparo.

Articulo 9: Si alguna de las partes hubiese ofrecido prueba, deber4 ordenarse su
inmediata produccién, fijdndose la audiencia respectiva, la que deberd tener lugar
dentro del tercer dfa.

Articulo 10 Si el actor no compareciere a la audiencia por sf o por apoderado, se lo
tendr4 por desistido, ordendndose el archivo de las actuaciones, con imposicién de
costas. Si fuere el accionado quien no concurriere, se recibird la prueba del actosila
hubiere, y pasardn los autros para dictar sentencia.

Artéculo 11: Evacuado el informe a que se refiere el articulo 8 o realizada, en su caso,
la audiencia de prueba, el juez dictard sentencia dentro de tercer dfa. Si existiera
prueba pendiente de produccién por causas ajenas a la diligencia de las partes, el juez
podrd ampliar dicho término por igual plazo.

Articulo 12: La sentencia que admita la accién deberd contener:

a) La mencién concreta de la autoridad contra cuya resolucién, acto u omisién se
concede el amparo;

b) El plazo para el cumplimiento de lo resuelto.

Articuls 13: La existencia firme declarativa de fa existencia o inexistencia de la lesién,
restriccién, alteracién o amenaza arbitraria o manifiestamente ilegal de un derecho o
garantia constitucional, hace cosa juzgada respecto del amparo, dejando subsistente
el gjercicio de las acciones o recursos que puedan corresponder a las partes, con
independencia del amparo.

Articulo 14: Las costas se impondrdn al vencido. No habrd condena en costas si antes
del plazo fijado para la contestacién del informe a que se refiere el artfculo 8, cesara el
acto u omisién en que se fundé el amparo.

Articulo 15: Sélo sern apelables la sentencia definitiva, las resoluciones previstas en
el artfculo 3y las que dispongan medidas de no innovar o la suspensién de los efectos
del acto impugnado. El recurso deberd interponerse dentro de 48 horas de notifica-
da la resolucién impugnada y serd fundado, debiendo denegarse o concederse en
ambos efectos dentro de las 48 horas. En este tltimo caso se elevard el expediente al
respectivo Tribunal de Alzada dentro de las 24 horas de ser concedido.
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En caso de que fuera denegado, entenderd dicho Tribunal en el recurso directo que

deberd articularse dentro de las 24 horas de ser notificada la denegatoria, debiendo
dictarse sentencia dentro del tercer dfa.

Artéculo 16: Es improcedente la recusacién sin causa y no podrén articularse cuestio-
nes de competencia, excepciones previas ni incidentes.

Articulo 17: Son supletorias de las normas precedentes las disposiciones procesa-
les en vigor.

Articulo 18: Esta ley serd de aplicacién en la Capital Federal y en el territorio de Tierra
del Fuego, Antértida e Islas del Atldntico Sud.
Asimismo, serd aplicada por los jueces federales de las provincias en los casos en que el

acto impugnado mediante la accién de amparo provenga de una autoridad nacional.

Articulo 19: La presente ley comenzard a regir desde el dfa de su publicacién en el

Boletin Oficial.

Articulo 20: (De forma.)

314

htt p: // bi bl i ot ecaj uri di caar genti na. bl ogspot. com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

BJA - BI BLI OTECA JURI DI CA ARGENTI NA - Copia Privada para uso Didactico y Gentifico

Se terminé de imprimir
en el Taller Gréfico de
Aguafuerte srl,
San José 1645, Buenos
Aires, Argentina,
en marzo de 2001.

htt p: // bi bl i ot ecaj uri di caar genti na. bl ogspot. com


http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com
http://bibliotecajuridicaargentina.blogspot.com

